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pof la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, el Decreto 1421 de 1993, se dictan normas

_tendientes a fortalecer la descentralizacion mediante el saneamiento

fiscal de las entidades territoriales y se adoptan oftras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
‘ DECRETA: -
CAPITULO I
Categorizacion de las entidades territoriales

Articulo 1°. Categorizacion de los departamentos. En desarrollo del
articulo 302 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta su capacidad
de gestiobn administrativa y fiscal y de acuerdo con su poblacion e
ingresos corrientes de libre destinacion, establécese la siguiente
categorizacion para los departamentos: -

Primera Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
superlor o igual a setecientos mil un (700.001) habitantes y cuyos
ingresos corrientes de libre destinacion anuales igualen o superen ciento
setenta mil un (170.001) salarios minimos légales mensuales.

Segunda Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacién
comprendida entre trescientos noventa mil un (390.001) habitantes y
setecientos mil (700.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre .
destinacion anuales sean iguales o superiores a ciento veintidés mil un
(122.001) salarios minimos legales mensuales y hasta de ciento setenta
mil (170.000) salarios minimos legales mensuales. :

Tercera Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion -
comprendida entre cien mil un (100.001) habitantes y trescientos noventa
mil (390.000) habitantes y cuyos recursos corrientes de libre destinacion
anuales sean superiores a sesenta y un mil un (60.001) salarios minimos .
mensuales y hasta de ciento veintidos mil (122.000) salarios minimos
legales mensuales.

Cuarta Categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
igual o inferior a cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes
de libre destinacion anuales sean iguales o 1nfer10res a sesenta mil -
(60.000) salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo 1°. Los departamentos que-dé’ acuerdo con su poblacion
deban clasificarse en una determinada categorla pero superen el monto

de ingresos corrientes de libre destinacion anuales sefialados en el
presente articulo para la misma, se clasificardn automaticamente en la
categoria inmediatamente superior a la que corresponderia segin el
criterio de poblacion.

Los departamentos cuya poblacion corresponda a una categoria deter-
minada, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales no
alcancen el monto sefialado en el presente articulo para la misma, se
clasificaran automaticamente en la categoria correspondiente a sus ingre-

sos corrientes de libre destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Cuando un departamento descienda de categoria, los
salarios y honorarios de los funcionarios del mismo seran los que
correspondan a la nueva categoria, sin que puedan alegarse derechos
adquiridos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de esta categorizacion presupuestal, se
entiende por ingresos corrientes de libre destinacidn anuales los efectiva-
mente recaudados en la vigericia anterior a aquella en que se hace la
categorizacion, de conformldad con lo establecido en el articulo 3 de la
presente ley.

Paragrafo 4°. Antes del 30 de abril de cada afio el Gobernador
certificara, para la siguiente vigencia anual, la categorizacion del depar-
tamento con base en la informacion que le certifique sobre poblacion el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y sobre
ingresos corrientes de libres destmac1on el Contador General de la
Nacion.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el
Contador General de la Nacion, remitiran al Gobernador las certificacio-
nes de que trata el presente articulo, a mas tardar el treinta (30) de marzo
de cada afio.

“El incumplimiento de lo previsto en el presente articulo, constituira
causal de mala conducta para el funcionario responsable, sancionable
disciplinariamente de conformidad con la ley.

- Paréagrafo transitorio. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, y el Contador General de la Nacion, remitiran alos
"Gobernadores las certificaciones de que trata el presente articulo dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la presente ley, a
efecto de que los mismos determinen, dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recibo, la categoria en la que se encuentra clasificado el
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respectlvo departam,ento El decreto de: categorizacion debera ser remiti-
do al Mlmsterlo del Interior para su registro.’

“Articulo 29‘ C’ategorzzaczon de los distritos y municipios. El articulo
6° de 15LeV”T36 de 1994, quedara asi:

“Articulo 6°. ‘Catégorizacion de los distritos y municipios, Los

" distritos y municipios de Colombia se clasificaran, atendiendo a su
poblacion e mgresos corrientes de libre destinacion, como indicadores de
sus condiciones socioeconomicas, asi:

Categoria Especial. Todos aquellos distritos o municipios con pobla-
cion superior 0 igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y
cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales superen cuatro-
cientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera Categoria. Todos aquellos distritos o municipios con pobla—
cion comprendida entre cien mil uno (100.001) habitantes y quinientos
mil (500.000) habitantes, cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales sean superiores a cien mil (100.000) salarios minimos legales

-mensuales y hasta de ‘cuatrocientos -mil (400.000) salarios minimos
legales mensuales.

Segunda Categoria. Todos aquellos distritos o municipios con
poblacion comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) habitantes y
cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
- destinacién anuales sean superiores a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales hasta de cien mil (100.000) salarios mini-
mos legales mensuales.

Tercera Categoria. Todos aquellos distritos o municipios con pobla-
" cion comprendida entre treinta mil uno (30.001) habitantes y cincuenta
mil (50.000) habitantes, cuyos.ingresos corrientes de libre destinacion
anuales sean superiores a treinta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
-mensuales. -

Cuarta Categoria. Todos aquellos distritos o municipios con pobla-
cion comprendida entre veinte mil uno (20.001) habitantes y treinta mil

(30.000) habitantes, cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anua-

les sean superiores a veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales hasta de tremta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales.

Quinta Categoria. Todos aquellos distritos o municipios con pobla-
cion comprendida entre diez mil uno (10.001) habitantes y veinte mil
(20.000) habitantes, cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
* anuales sean superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales
mensuales hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales.

~Sexta Categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con pobla- . .

cion igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos
corrientes de libre destinacion anuales no sean superiores a quince mil
(15.000) salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo 1°. Los distritos o municipios que de acuerdo con su
poblacion debieran clasificarse en una categoria, pero superen el monto
de ingresos corrientes de libre destinacion anuales sefialados en ‘el
presente articulo para la misma, se clasificaran automaticamente en la
categoria-inmediatamente superior a la que corresponderia segtn la
poblacion.

Los distritos o municipios cuya- -poblacion corresponda a una determi-
nada categoria, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales no alcancen el monto sefialado para la misma, se clasificaran
automaticamente en la categoria correspondiente a sus ingresos corrien-
tes de libre destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Cuando un distrito o municipio descienda de categoria,
los salarios y honorarios de los funcionarios del mismo seran los que
correspondan a la nueva categoria, sin que puedan alegarse derechos
adquiridos.

Para los efectos de la categorizacion, se entiende por mgresos corrien-
tes anuales de libre destinacion los efectivamente recaudados en la
vigencia anterior a aquella en que se hace la categorizacion, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 3 de la presente ley.

- a) El'situado fiscal; -

Paragrafo 3°. Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decre-
to expedido antes del 30 de abril, la categoria en la que se encuentra
clasificado para el afio siguiente, el respectivo distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base la certifica-
cion que sobre ingresos corrientes de libre destinacion recaudados
efectivamente en la vigencia anterior, expida el Contador General de la
Nacion, y la certificacion que sobre poblacién para el afio anterior expida
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el
Contador General de la Nacion remitiran al alcalde la certificacion de que
trata el presente articulo, a mas tardar el treinta (30).de marzo de cada afio.

El incumplimiento de lo previsto en el presente articulo, constituira
falta gravisima para el funcionario responsable, sancionable
disciplinariamente de conformidad con la ley.

Paréagrafo transitorio. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE y el Contador General de la Nacion, remitiran a los
alcaldes las certificaciones de que trata el presente articulo dentro de los
treinta (3 O) dias siguientes a la expedicion de la presente ley, a efecto de
que los mismos determinen dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recibo, la categoria en la que se encuentra clasificado el respectivo
municipio o distrito. El decreto de categorizacion debera ser remitido al
Ministerio del Interior para su registro”.

_CAPITULO I
Saneamiento fiscal de las entidades territoriales

Articulo 3°. Financiacion de gastos de funcionamiento de las entida-
des territoriales. Los gastos de funcionamiento de las entidades territo-
riales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion’
de conformidad con los limites establecidos en la presente ley, de tal
manera que se generen excedentes suficientes para atender el servicio de

- la deuda, provisionar el pasivo prestacional y pensional y financiar, al

menos parcialmente, la inversion publica autonoma de las mismas. En
consecuencia, no se podrd financiar gastos de funcionamiento con
recursos provenientes de:

£

b) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion de forzosa inversion;

c) Los ingresos percibidos en favor de terceros que por mandato légal

0 convencional, las entidades territoriales estén encargadas de adminis-

trar, recaudar o ejecutar, los cuales se ejecutarany administraran tal como
lo prevea la respectiva norma, :

d) Los recursos del balarice, conformados por los saldos de apropia-
cion financiados con recursos de destinacién especifica;

e) Los recursos de cofinanciacion, :

f) Las regalias y compensaciones;

g) El Crédito interno o externo;
h) Los activos, inversiones y rentas tltularlzados asi como el producto
de los procesos de titularizacion,

i) Los excedentes financieros de las entidades descentralizadas que se
transfieran a la administracion central,

j) Las sobretasas a la gasolina y eal ACPM;

k) El producto de la venta de activos fijos;

1) Otros aportes y transferencias con- destinacion especifica o de
carécter transitorio. .

Paragrafo 1°. En concordancia con-lo establecido en el Estatuto
Organico del Presupuesto, los ingresos corrientes de libre destinacion de
las entidades territoriales se clasificaran en tributarios y no tributarios.
Los ingresos tributarios se subclasificaran en impuestos directos e'indi-
rectos, y los ingresos no tributarios comprenderan las tasas y las multas.

Para los efectos del presente articulo los gastos de funcionamiento
corresponden a la 'suma de los servicios personales, gastos generales y
transferencias pagadas, asi como los gastos causados y no pagados por los
mismos conceptos.

Paragrafo 2°. Los gastos de funcionamiento o de inversion social para
la financiacion de docentes y personal del sector salud con cargo™a-
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recursos generados por el departamento;.distrito o municipio, s6lo se
podran financiar con 1ngresos corrlentes de hbre destinacion, de la
respectiva vigencia.. : : :

Paragrafo 3°. Los gastos.de funcmnamlento que.no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que:se causen,.se segu1ran considerando
‘como gastos de func1onam1ento durante la: v1genc1a ﬁscal en que se

paguen.

Paragrafo 4°.- Los contratos’ de prestacién de servicios parad la realiza-

" cién de actividades de caracter administrativo- se clasificarén, para los

efectos de la presente ley, como gastos de funcionamiento, 1ndepend1en -

temente del origen de los recursos con los cuales se financien.

Articulo 4°. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de los
departamentos. Durante_cada vigencia fiscal, los gastos de funciona-
miento de los departamentosno podran superar como proporcion de sus

- mgresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Primera '50%
Segunda 60%
Tercera y Cuarta 70%

Artlculo 5°. Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de funcio-
namiento de los distritos y municipios no podran superar como propor-
cion de sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

| Categoria . Limite
Especial .- 55%
Primera -75%
Segunda, Terceray Cuarta 80 %
Quinta y Sexta 85 %

Paragrafo. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de funcionamiento
de Santa Fe de Bogota, Distrito Capital, no podréan superar el 55% como

proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

Articulo 6°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funczo-
namiento de los departamentos. Se establece un periodo de transicion a
partir del afie 2000, para los departamentos cuyos gastos de funciona- -
miento superen los limites establecidos en los articulos anteriores en
relacion con los i ingresos corrientes de libre destinacion, de la 51gu1ente

manera:.
Categoria Aiio 2000 | Aiio 2001 Aiio 2002
Primera 70% 60% 50%-
Segunda 80% 70% 60%
Tercera y Cuarta 90% 80% 70%

Articulo 7°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento de los distritos y municipios. Se establece un periodo de
transicion a partir del afio 2000, para los distritos o municipios cuyos
gastos de funcionamiento superen los limites establecidos en los articulos
anteriores en relacion con los i ingresos corrientes de libre destinacion, de
la siguiente‘manera:

Categoria Aiio 2000 | Aiio 2001 | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004
Especial 75 % 65.% 55% 55%" 55%
Primera 95 % 85.%. 75% 75 % 75 %
Segunda, : i o

Tercera, y Cuarta 100 % - 90 % 80 % 80 % 80 %
Quinta y Sexta 100 % 95 % 90 % 85 %

Paréagrafo. Se establece un periodo de transicion a partir del afio 2000,

para Santa Fe de Bogota Distrito Capital, con el fin de dar aplicacion al.

" paragrafo del articulo 5° de la presente ley asi:

Aiio 2000

Aiio 2001

Aiio 2002

~ Santa Fe de Bogota D.C.

75 %

65 %

55 %

Articulo 8°. Valor mdximo de los gastos de lasasambleasy contralorias
departamentales. Durante cada vigencia fiscal, la’ sumatoria de los
gastos de funcionamiento de las Asambleas, incluyendo los honorarios
de losdiputados, y de las Contralorias Departamentales no podra superar

como porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion .
del respectlvo departamento, los limites que se indican a conttnuacion:

. Categoria Limite

Primera 4 % ‘.
R -Segunda 5% ~ ;

* Tercera y Cuarta 6% - ’

. Articulo 9°. Valor mdximo de los gastos de los concejos, contralorias’
y personerias Distritales y Municipales. Durante cada vigencia fiscal, la

sumatoria de los gastos de funcionamiento de los concejos, incluyendo

los honorarios de los concejales, personerias y contralorias municipales,

donde las hubiere, no podra superar el monto de gastos en salarios

minimos legales mensuales que se establece en el presente articulo, mas

un porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion del

respectivo distrito o municipio, segun la siguiente tabla:

Categoria Limite en salarios minimos | Porcentaje delosi ingresos-corrien-
- legales mensuales tes anuales de libre destinacion

Especial | 828 SMLM 3%

Primera 567 SMLM 2%

Segunda 410 SMLM’ 2%

Tercera 306 SMLM 2%

Cuarta 245 SMIL.M 3%

Quinta 184 SMLM 3%

Sexta 92 SMLM 4%

Paragrafo. Durante cada vigencia fiscal, la sumatoria de 10s gastos de

" funcionamiento del concejo, la personerias y la contraloria de'Santa Fe de

Bogot4 no podra superar el monto de gastos en salarios minimos legales
mensuales que se establece en el presente articulo, mas un porcentaje de los
.ingresos corrientes anuales de libre destinacion segun la siguiente tabla:

Limite en salarios

Porcentaje de los ingre-

Santa Fe de Bogota D.C.

minimos legales mensuales

3.640 SMLM

s0s corrientes anuales
delibre destinacion -
3%

Articulo 10. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-

namiento de las asambleas y contralorias departamentales. Se establece
un periodo de transicion a partir del afio 2000, para los departamentos
cuyos gastos de funcionamiento en Asambleas y Contralorias superen los
limites establecidos en-los articulos anteriores en relacion con los i ingre-
sos corriéntes de libre destinacion, de la siguiente manera:

Categoria Aiio 2000 Aiio 2001 Aiio 2002
Primera 6 % 5% 4%
Segunda 7% 6 % 5%
Tercera y Cuarta 8%. 7% 6%

Articulo 11. Periodo de transicion para ajustar los gastos de funcio-
namiento de los concejos, contralorias y personerias distritales y muni- .
cipales. Se establece un periodo de transicion a partir del afio 2000, para
los distritos y municipios cuyos gastos de funcionamiento en concejos,
-personerias y contralorias, donde las hubiere, superen los limites estable-
cidos en los articulos anteriores, de forma tal que al monto maximo de
gastos autorizado en salarios minimos en el articulo noveno se podra
sumar por periodo fiscal, los siguientes porcentajes de los ingresos
corrientes de libre destinacion de cada entidad:

Categoria Aiio 2000 | Afio 2001 | Afio 2002
Especial _ 5% 4% 3%
Primera, Segunda y Tercera 4% 3% 2%
Cuarta y Quinta . 5% 4% 3%
Sexta 6 % 5% 4%
Santa Fe de Bogota D.C. 5% 4% 3%

Articulo 12. Ajuste de los presupuestos. Si durante la vigencia fiscal,
el recaudo efectivo de ingresos corrientes de libre destinacion resulta
inferior a la programacion en que se fundamento el presupuesto de rentas
del departamento, distrito o municipio, las apropiaciones para los gastos
previstos en los articulos precedentes deberan reducirse proporcmnal-
mente, de manera que en la ejecucion efectiva del gasto de la respectiva
vigencia se respeten los hmxtes establecidos en la presente ley.
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Articulo 13. Prohibicion de transferenciasy liquidacion de empfe- '

sas ineficientes. Prohibese al sector central departamental, distrital o
-municipal, efectuar transferencias a las empresas de licores, a, las
loterias departamentales, a las- Empresas Prestadoras de Servicios

Salud y alas instituciones de naturaleza financiera de propiedad de las -

entidades territoriales o con participacion de ellas, distintas de las
ordenadas porla ley o de [as necesarias para la su constitucionde ellas;
asi como y efectuar aportes o créditos, directos.o indirectos a estas
bajo cualquier, modalidad. ‘ e .

_Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o sociedad de
-economia mixta, de aquellas a que se refiere el presente articulo, genere
pérdidas durante tres afios consecutivosseguidos,, se presume-de pleno
_derecho que no es viable y debera liquidarse o enajenarse la participacion
estatal en ella. En este caso slo procederan las transferencias, aportes o.
créditos necesarios para la liquidacion. ) ‘ o
‘ » CAPITULO III [

Racionalizacién de los fiscos municipales o distritales
Articulo 14. Contratos entre-entidades territoriales. Sin perjuicio de

las reglas vigentes sobre asociacion de municipios y distritos, éestos
podran contratar entre si, con otro u otroscon los departamentos,, la
Nacion; o ‘con las entidades descentralizadas de estas catégorias, la
prestacion de los servicios publicos a su cargo, la ejecucion de obras o el
cumplimiento de funciones administrativas, de forma tal que su atencion

" resulte mas eficiente e implique menor costo. - :

Articulo 15. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. El
. articulo 20 de la Ley 136'de 1994, quedara asi: : .

. “Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos.
Incumplidos los limites establecidos en los articulos 5°y 9° de la presente

ley, el municipio o distrito respectivo adelantara, durante una vigencia -

fiscal, un programa de saneamiento tendiente a obtener, a la mayor

brevedad, los porcentajes autorizados. Dicho programa debera definir

‘metas precisas de desempefio, pudiendo contemplar la contratacion a que
* serefiere el articulo anterior o-el esquema de-asociacion de municipios .o’
distritos de quetratan los articulos 148 y siguientes de laLey 136 de 1994,

“entre otros instrumentos. = - N
~ Sial término del programa de saneamiento el municipio o distrito no ha
logrado cumplir con los limites establecidosen la presente ley, la Oficina de
Planeacion Departamental, o el-organismo que haga sus veces, sometera a
consideracion del Gobernador y de la Asamblea un informe sobre la situacion
financiera del' municipio o distrito, a fin de que esta Gltima, a iniciativa del
primero, tramite el respectivo. proyecto de ordenanza para la fusion del
" municipio o distrito, o, en su defecto, ordene la adopcion de un nuevo plan de
ajuste que contemple, entre otros instrumentos, la contratacionaque serefiere

. ¢l articulo anterior y asociacion con otros municipios o distritos para la

. prestacion de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento
~de sus funciones administrativas. Transcurrido el término que sefiale la
- asamblea departamental para la realizacion del plan de ajuste, el cual no podra
. superar las-dos vigencias fiscales consecutivas, y siempre que el municipio
~ o distrito no haya logrado alcanzar los limites. de-gasto establecidos en-la
presente ley, la respectiva asamblea procedera a determinar la fusion del

respectivo municipio o distrito. : A '

~ En caso de que se decida la fusion, la respectiva ordenanza expresara
claramente a qué. distrito, municipio o municipios limitrofes se agrega el

territorio de la entidad que se fusiona, asi como la distribucion de los activos,

pasivos y contingencias de dichos municipios o distritos, teniendo en cuenta, .

_entre otros aspectos, la forma en que como se distribuye a la poblacion, la
" ubicacion y destinacion de los activos y el origen de los pasivos.

" En el caso en que se decrete la fusion del municipio o distrito, los
recursos de la participacion municipal en los ingresos corrientes de la
Nacion pendientes por girar, deberan ser asignados al distrito, municipio
o municipios a los cudles se agrega el territorio, en proporcion a la
poblacion que absorbe cada uno. - ‘

_ El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo constituye falta
gravisima para los miembros de la asamblea y los gobernadores. -

‘Paragrafo transitorio. Las oficinas de planeacion departamental pre-
~ sentaran a consideracion de-la respectiva asamblea el primer dia de
sesiones ordinarias del afio 2001, un informe que cobije a la totalidad de
los distritos y municipios del departamento y a partir del cual se pueda
evaltear la pertinencia de adoptar las medidas a que se refiere el presente
articulo” ’ : :

-articulo 66 de la Ley 136 de 1994, quedar4 asi:

Articulo 16. Composicién de los concejos municipales y distritales.

~ El articulo 22 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:
.. “Articulo 22. Composicién. El nimero de concejales en cada muni-
cipio o distrito se determinara de la siguiente manera: _ -
Los municipios o distritos cuya poblacién no exceda de cincuenta mil
(50.000) habitantes elegiran siete (7) concejales; los que tengan de

" cincuenta 'mil uno (50.001) habitantes a cien mil (100.000) habitantes

elegiran nueve (9) concejales; los que tengan entre.cien mil uno (100.001) .
habitantes y quinientos mil (500.000) habitantes elegiran once (11)
concejales; los que tengan entre quinientos mil uno (500.001) habitantes
y dos millones quinientos mil (2.500.000) habitantes elegiran trece (13)
concejales. Todos aquellos municipios o distritos con poblacion superior
a dos millones quinientos mil (2.500.000) habitantes elegiran veintiin
(21) concejales. ' _ , :
Paragrafo. El presente articulo se aplicara para determinar la compo-
sicion de los concejos municipales y distritales que se elijan a partir de
la vigencia de la presente ley”. -~ L S '
- Articulo 17. Sesiones de los concejos municipales y distritales.
El articulo 23 de la Ley 136 de 1994, quedara asi: - :
“Articulo 23. Sesiones de los concejos municipales y distritales. Los
concejos municipales y distritales sesionarén ordinariamente como maxi- -
mo durante tres (3) meses al afio. Cada concejo determinara los periodos
de sesiones mediante acuerdo. h - SR
Paragrafo. El Concejo de Santa Fe de Bogota, Distrito Capital,
sesionara ordinariamente como méaximo durante cuatro (4) meses al

" afio”. .

Articulo 18; Honorarios de los concejales municipalesy distritales. El -

. “Articulo 66. Causacion de honorarios. Sélo se pagaran honorarios
a los concejales municipales y distritales durante las sesiones ordinarias

que celebren los concejos. Estos'pagos no-tienen caracter de remunera- =

cion laboral ni dan derecho al reconocimiento-de prestaciones sociales. .
Los honorarios por cada sesién a que asistan los concejales seran como
méximo el equivalente al salario basico diario que corresponde al
respectivo alcalde. Sé podran pagar méaximo doce (12) sesiones por mes,
una por dia y treinta y seis (36) al afio. L
' Paragrafo 1°. Los honorarios son incompatibles con cualquiér asigna- "
cion proveniente dél tesoro publico, excepto con aquellas originadas en
pensiones o sustituciones pensionales y las demas excepciones previstas
en la Ley 4° de 1992. : . . ,
Paragrafo 2°. Las sesiones extraordinarias o las prorrogas.no daran
derecho al pago de honorarios. ‘ ’ -
Paragrafo 3°. Los concejales no tienen derecho-a percibir vidticos ni

* gastos de transporte con cargo al presupuesto municipal.-©

Paragrafo 4°. En Santa Fe de Bogota D. C., solo se pagaran honorarios
alos concejales por las sesiones que celebre esta corporacion enperiodos-
ordinarios. Estos pagos no tienien caracter de remuneracion laboral ni dan
derecho al reconocimiento de prestaciones sociales. - '

Los honorarios se pagaran por cada sesion a que asistan los-concejales -

y seran como méximo el equivalente al salario basico diario que correspon-

de al Alcalde del Distrito Capital de Santa Fe'de Bogota D. C. Se podra

pagar un maximo de 20 sesiones por mes, una por diay ochenta (80) al afio.
" Las sesiones extraordinarias o las prérrogas no daran derecho al pago

de honorarios. S P :
_Los honorarios son incompatibles con cualquier. asignacion prove-

niente del tesoro publico, excepto’con aquellas originadas en pensiones-

o sustituciones pensionales y las demas excepciones previstas en la,Ley
4% de 1992. - c ' A
Los concejales no tienen derecho a percibir viaticos ni, gastos de
transporte con cargo al présupuesto distrital”. = -
Articulo 19. Seguro de vida. El articulo 68 de la Ley 136 de 1994,

_quedara asi: :

“Articulo 68. Segurode vida. Los concejalestendran derecho durante
el periiodo para el cual han sido elegidos a un seguro de vida por actos * .
terroristas, con los limites que sefiale el reglamento. :

. 'Para tal efecto, los concejos autorizaran al alcalde para que contrate

con cualquier compaiiia de seguros legalmente autorizada, el seguro
previsto en este articulo. - :

N
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Solo los concejales titulares que concurran ordinariamente a las
"~ sesiones de la corporacion, tienen derecho al reconocimiento del seguro
de vida por actos terroristas. ‘
El pago de las primas estard a cargo del respectlvo mumclplo o distrito
y forma parte-de los gastos del respectivo concejo. :
Paragrafo. Lo dispuesto en. el presente articulo se aphcara a los
concejales del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

Atticulo 20. Creaciony supresionde contraloriasy personeriasdistritales

y municipales. El articulo 156 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 156. Creacién y supresion de contralorias y personerias
distritales y municipales. Unicamente los municipios y distritos clasifi-
cados én categoria especial y primera, podran crear y organizar sus
propias contralorias y personerias.

Las contralorias de los municipios y distritos clasificados en categoria

especial y primera deberan suprimirse cuando se establezca la incapacidad
econémica del municipio o distrito para financiar los gastos de funciona-
miento del 6rgano de control fiscal y del ministerio publico, refrendada por
la oficina de planeacion distrital o municipal, segun el caso.

Paragrafo 1°. En los municipios o distritos en los cuales no haya
contraloria municipal, la vigilancia de la gestion fiscal correspondera a
la respectiva contraloria departamental. En estos casos no podra cobrarse
cuota de fiscalizaciéon u otra modalidad de imposicion similar a los
mumc1plos o distritos. En los mum01plos o distritos en los cuales no haya

personeria, el Ministerio Piiblico -sera ejercido por personeros que no’

tendran planta de personal a Su cargo, o por personeros financiados por
la asociacion de varios municipios o distritos o directamente por la
Procuraduria General de 1a Nacion. -

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
v1genc1a dela presente Lley, las contralorias y personerias que funcionan
en los municipios o distritos de categorias 2%, 3%, 4%, 5*y 6* deberén ser
suprimidas. Vencido. el término sefialado en el presente paragrafo, no
podra ordenarse gasto alguno para financiar el funcionamiento de las

contralorias o personerias de estos municipios o distritos, salvo los’

necesarios para su liquidacion. El mcumphrmento de lo dlspuesto en el
presente paragrafo por parte de los concejos mumclpales o dlstntales
constituira falta gravisima de sus miembros”. :

Articulo 21.. Salario de contralores y personeros municipales o
distritales. El articulo 159 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 159. Salario del contralor y personero municipales o
distritales. Elmonto delos salarios aSIgnados alos contraloresy personeros
de los municipios y distritos en ningin caso podran superar el total del
salario basico del alcalde. Los contralores y personeros no tendran
derecho a gastos de representacion. .

Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo se aplicara al contralor
y al personero del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

* Articulo 22. Pagos a los miembros de las juntas administradoras locales.
Los miembros de las juntas administradoras locales no seran remunerados,
ni podrén recibir directa o indirectamente pago o contraprestacion alguna con
cargo al tesoro publico, en atencion-al cumplimiento de sus funciones o en
razon de su investidura. No existiran cargos administrativos en las localida-
des para asistir a sus miembros, sin perjuicio de los que requiera la Junta como
érgano colectivo para su funcionamiento. _

Paragrafo. La funcioén delos miembros de las juntas administradoras
locales de Santa Fe de Bogota, D. C., no sera remunerada para quienes
resulten elegidos a partir de la vigencia de la presente ley. Los miembros

. de juntas administradora locales no podran recibir pago con cargo al
tesoro publico por la asistencia o participacion en las juntas administra-
doras locales o la realizacion de las actividades propias de sus funciones.
No existiran cargos administrativos en las localidades para asistir a sus
"miembros, sin perjuicio de los que. .requiera la Junta como 6rgano
colectivo para su funcionamiento.
: CAPITULO IV
Racionalizacion de los fiscos departamentales

Articulo 23. Asociacién de los departamentos. Los departamentos
podran contratar con otro u otros departamentos o con la Nacion, la
prestacion de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o- el
cumplimiento de funciones administrativas, su cargo de forma tal que su

atencion resulte mas eficiente e implique menor costo. Con el mismo
proposito, los departamentos podran asociarse parala prestacion detodos
o0 algunos de los servicios a su cargo.

Articulo 24. Viabilidad financiera de losdepartamenfov Incumphdos

los limites establecidos en los articulos 4°'y 8° de la presente ley durante

una vigencia, el departamento respectivo adelantara un programa de

. saneaniiento fiscal tendiente a lograr a la mayor brevedad, los porcentajes

autorizados. Dicho programa debera definir metas precisas de desempe-
fio y contemplar una o varias de las alternativas previstas en el articulo
anterior.

A partir del afio 2001, el Congreso Nacional, a iniciativa del
Presidente de la Republica, procedera a evaluar la viabilidad financie-
ra de aquellos departamentos que en la vigencia fiscal precedente
hayan registrado gastos de funcionamiento superiores a los autoriza-
dos en la presente ley. Para el efecto, el Departamento Nacional de
Planeacion identificard los departamentos que se hallen en la situa-
cion descrita, sobre la base de la valoracion presupuestal y financiera
que realice anualmente '

Articulo 25. Composicidn de las asambleas. Las asambleas departa-
mentales estaran conformadas de la siguiente manera:

Los departamentos cuya poblacién no exceda de ochocientos treinta
mil habitantes (830.000) habitantes elegiran once (11) diputados. Por
cada cuatrocientos quince mil (415.000) habitantes adicionales o fraccion
mayor de doscientos siete mil quinientos (207.500) habitantes se elegira,
un diputado adicional sin superar en ninglin caso de treinta y un. (31)
diputados. :

Paragrafo El presente articulo se aphcara para determmar la compo-
sicion de las asambleas departamentales. que se elijan a partir de la
vigencia de la presente ley”.

Articulo 26. Sesiones de.las asambleas. Las asambleas departamenta-
les sesionaran ordinariamente como maximo durante cuatro (4) meses al
afio en los departamentos de categorias primera y segunda. En los demés
depar’tamentos sesionaran como maximo dos (2) meses al afio.

Cada asamblea determinaré los periodos de : sesmnes medlante orde-
nanza.

Articulo 27. Remuneracion de los diputados. La remuneracion de los
~ diputados de las Asambleas Departamentales consistira en honoranos
por las sesiones a las que asistan.

Los honorarios por cada sesiéon a que asistan los diputados seran
equivalentes al salario basico -diario que corresponda al respectivo
gobernador. Se podrén pagar méximo 20 sesiones por. mes en los
departamentos de categorla uno y dos. , solamente sSe pagara una sesion
por dia y como maximo 80 sesiones al afio. En los demés departamentos
se podran pagar maximo 12 sesiones por mes, solo se pagara una sesion
por dia y maximo 24 al afio.

Las sesiones extraordinarias no podran superar vemte (20) dias al afio
pudiéndose pagar s6lo una sesion por dia. -

Paragrafo 1°. Los honorarios son incompatibles con cualquier asigna-
cién proveniente del tesoro pablico, excepto con aquellas originadas en
pensiones o sustituciones pensionales y las excepcmnes establecxdas en
la Ley 4° de 1992. ‘

Parégrafo 2°. Los diputados no tienen derecho a percibir primas
extralegales, viaticos o gastos de viaje con cargo al presupuesto departa-
mental. Sus prestaciones se determinaran tomando como base para su
calculo los. honorarios percibidos de forma efectiva.

Paragrafo 3°. Los diputados a las asambleas no tendran derecho a
- gastos de representacion.

Paragrafo 4°. Podra contratarse con cargo a los recursos de funciona-
miento del departamerﬁo/un seguro de vida por actos terroristas exclusi-
- vamente para los-diputados titularesen ejercwlo con los limites que

w;egkﬁnto . :
gualmente podra pagarse en los termmos de la Ley 100 de 1993

y sin exceder en ningln caso esta, el Plan Obligatorio de Salud para
los diputados, siempre y cuando estos realicen los aportes.que les
correspondan, para lo cual se le podran efectuaran las retenciones de
ley para la totalidad del tiempo a asegurar cada vez que se paguen los
honorarlos
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‘ CAPITULO V

". Reglas para la transparencia de la. gestion
departamental, municipal y distrital.
Articulo 28. De las inhabilidades de los gobernadores. No podra ser

inscrito comor: candidato, elegido o designado como gobernador:
.1 Quien haya sido, condenado en cualquier época por. Sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, o haya perdido la .investidura de congresista, diputado o
concejal, o por causas imputables a su conducta haya sido destituido de
un cargo en el que ejerza autoridad civil, politica o administrativa, o

declarada nula su eleccion, o quien dentro de los cinco (5) afios anteriores
y por autoridad competente haya sido excluido del ejercicio de una’

profesion o sancionado mas de dos veces por faltas a la ética profesional
y'a los deberes de un cargo publico, o se encuentre en interdiccion para
el ejercicio de funciones piblicas. - ,

", 2. Quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado piblico, jurisdiccion o autoridad politica,
~ civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
irﬁlervenido en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la .

gestion de negocios ante entidades piblicas del nivel departamental o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en

interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o -

cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior haya sido representante legal de entidades que administren tribu-
tos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios piblicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento.
4-Quien tenga vinculos por matrimonio, o uniéon permanente, o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
tnico civil, con quienes sean miembros de la Camara de Representantes 0
de la asamblea departamental, o de los concejos municipales de ciudades
capitales o de ciudades del respectivo departamento con mas de cincuenta
mil (50.000) habitantes o con funcionarios que ejerzan autoridad civil,

_politica, administrativa o militar en el respectivo departamento. Si el”

vinculo fuere con un miembro del Senado de la Repiblica, la inhabilidad
s6lo existira si este wltimo hubiere obtenido mas del 5% de los votos
depositados en el respectivo departamento en la ultima eleccion para esa
Corporacion. h o ' .

Articulo 29. De las incompatibilidades de los gobernadores. Los gober-
nadores, asi como quienes sean designados en su reemplazo no podran:

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o
en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos piblicos.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos y 0 movvimientos
politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libre-
mente el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones,-

en la celebracion de contratos con la administracion publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera
del gjercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el departamento
o sus entidades descentralizadas. : :

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas
o jurisdiccionales, o que administren tributos, tasas o contribuciones..

6. Desempefiar simultaneamente otro cargo o empleo publico o privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporacion de
eleccion popular durante el periodopara el cual fue elegido, y durante el
afio siguiente al mismo. )

8. Celebrar en su interés particular, por si o por interpuesta persona, o en.

representacion de otro, contrato alguno con el respectivo departamento,
-con personas privadas o piblicas que marejen o administren recursos
publicos en el mismo, u ocupar cargos del orden departamental en la misma
entidad territorial. -
Articulo 30. Duracicén de las incompatibilidades de los goberna-
dores. Las incompatibilidades de los gobernadores tendran vigencia
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desde el momento de su eleccién y hasta doce meses. posteriores
después delal vencimiento del periodo respectivo o a la aceptacion de
la renuncia. : »

Quien fuere designado como gobernador, quedara sometido al mism
régimen de incompatibilidades a partir-de su posesion,

Articulo 31. De las inhabilidades de los diputados. No podra ser
inscrito como candidato ni elegido diputado: : ,

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial,

" apenaprivativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, o haya

perdido la investidura de congresista, diputado o concejal, o por causas

. imputables a su conducta haya sido destituido de un cargo en el que ejerza

autoridad civil, politica o administrativa, o declarada nula su eleccion, o quien
dentro de los cinco (5) afios anteriores y por autoridad competente haya sido
excluido del ejercicio de una profesion o sancionado mas de dos veces por
faltas ala ética profesional y a los deberes de un cargo publico, o se encuentre
en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas. v :
" 2.-Quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado piiblico, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien como
empleado piblico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido en la ejecucion de recursos de inversién o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento.
3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en
la celebracion de contratos con entidades publicas de. cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse

o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien, dentro del

afio anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos ‘domiciliarios ‘o de seguridad social en el
respectivo departamento. :

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o uniéon permanente, o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o tnico civil, con quienes sean miembros de la Camara de Representantes
o de la asamblea departamental, o de los concejos municipales de
ciudades capitales o de ciudades del respectivo departamento con mas de
cincuenta mil (50.000) habitantes o con funcionarios. que: ‘ejerzan
autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo depai-
tamento. Si el vinculo fuere con un miembro del Senado de la Republica,
la inhabilidad sélo existira si este ultimo hubiere obtenido mas del 5% de
los votos depositados en el respectivo departamento en la Gltima eleccion
para esa Corporacion. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por
matrimonio o unidn permanente o parentesco dentro del tercer grado de -
consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento politico para eleccion de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo departamento
en la misma fecha. . . :

Articulo 32. De las incompatibilidades de los diputados. Los diputa-
dos no podran: ‘ , ‘ .

1. Aceptar o desempefiar cargo alguno en la administracion publica, ni
vincularse como trabajador oficial o contratista. .

2. Ser apoderado ante entidades del respectivo departamento o ante las
personas que administren tributos procedentes del mismo, o.celebrar con
ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepcio-
nes-de que trata el articulo 33.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel, o de instituciones que administren

" tributos, tasas o contribuciones procedentes del mismo.’

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o
juridicas de derecho privado que administren, manejen, o inviertan
fondos publicos procedentes del respectivo departamento, o sean contra-
tistas del mismo, o reciban donaciones de éste. )

5. Ser representante legal, miembro de juntas o consejos directivos,
auditor o revisor fiscal, empleado o contratista de empresas que presten

servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo ;, o

departamento.
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Paragrafo 1°. Se exceptua del reglmen de 1ncompat1b111dades el gjercicio |

de lacatedra.

Paragrafo 2°. El funcionario publlco departamental que nombre aun
diputado para un empleo o cargo publico o celebre con €l un contrato o
acepte que actie como gestor en nombre propio o de terceros, en
contravencion a lo dispuesto en el presente articulo, incurrira en causal de
mala conducta.

Articulo 33. Excepc:ones Lo dispuesto en los articulos anteriores no
obsta para que los diputados puedan, ya directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

1. En las diligencias o actuaciones administrativas y Junsdlccmnales
en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus padres 0
sus hijos tengan interés.

2. Formular reclamos por el cobro de i impuestos, contribuciones, tasas
y de multas que graven a las mismas personas.

3. Usar losbienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase,
las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad social
ofrezcan al pablico, bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten.

4. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la
rama jurisdiccional del poder publico. Sin embargo, los diputados duran-
te su periodo constitucional no podran ser apoderados ni peritos en los
procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses fiscales
o economicos del respectivo departamento, los establecimientos pébli-
cos, las empresas comerciales e industriales del orden departamental y las
socnedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan
mas del cincuenta por ciento (50%) del.capital.

Articulo 34. Duracion. Las incompatibilidades de los diputados
tendran, vigencia desde el momento de su eleccion y hasta doce meses
después delposteriores al vencimiento del periodo respectivo o a la
aceptacion de la renuncia. ’

Qulen fuere llamado a ocupar el cargo de diputado, quedara sometldo'.

al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 35. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley
136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 3S. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito
como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal, distrital o del
DlStrltO Capltal de Santa Fe de Bogota: : -

Quien haya sido condenado en cualqu1er epoca por sentencia
Judlcxal a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, o haya perdido la investidura de congresista, diputado o
~ concejal, o por causas imputables a su conducta haya sido destituido de
un cargo en el que ejerza autoridad civil, politica o administrativa, o

declarada nula su eleccion, o quien dentro de los cinco (5) afios anteriores. -

y por autoridad competente haya sido excluido del ejercicio de una
profesion o sancionado mas de dos veces por faltas a la ética profesional

y alos deberes de un cargo publico, o se encuentre en interdiccion para

_el gjercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,

civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como -

empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.
3. Qulen dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido enla gestion
de negocios ante entidades publicas del nivel muru01pa1 o en la celebracion
de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de
terceros, ‘siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio. Asimismo, quien dentro del afio anterior a la eleccion,
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios ptiblicos dormcxha—
rios o de seguridad social en el respectivo mummplo
4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
Gnico civil, con quienes sean miembros de la Camara de Representantes ode
la asamblea departamental del respectivo departamento, o del concejo del
distrito o municipio al que aspire el candidato o con funcionarios que ejerzan

autoridad civil, politica, administrativa o militar en el mismo. Si el vinculo
fuere con un miembro del Senado de la Republica, la inhabilidad so6lo existira
si este Ultimo hubiere obtenido mas del 5% de los votos depositados en el
respectivo municipio en la Gltima eleccion para esa Corporacion”. '

Articulo 36. Duracion de las incompatibilidades. de alcalde munici-
pal, distrital y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd. Lasincompa-
tibilidades de los alcaldes mumc1pales distritales y-del Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota tendran vigencia desde el momento de su eleccion y
hasta doce meses ‘después posteriores al del vencimiento del periodo
respectlvo 0 a la aceptacion de la renuncia. ' ‘ _

- Quien fuere designado como alcalde municipal, distrital y del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota, quedaré sometido al mismo régimen de
incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 37. De las inhabilidades de los concejales El articulo 43 de

‘la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 43. Inhabilidades. No podra ser inscrito como candidato ni
elegido concejal mumc1pal dlstntal o del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, o haya perdido la investidura de congresista, diputado o
concejal, o por causas imputables a su conducta haya sido destituido de
un cargo en el que ejerza autoridad civil, politica o. administrativa, o

"declarada nula su eleccion, o quien dentro de los cinco (5) afios anteriores

'y por autoridad competente haya sido excluido del ejercicio de una
profesion o sancionado mas de dos veces por faltas a la ética profesional
y a los deberes de un cargo publico, o se encuentre en interdiccion para
el gjercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion )

-haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica,

civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido'en la
‘gestion de negocios ante entidades publicas de nivel municipal, o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel, en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior a la eleccion haya sido representante legal de entidades que

- administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que

presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
municipio.

" 4. Quien tenga vinculos por matrimonio o unién permanente, o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o unico civil, con quienes sean miembros de la Camara de
Representantes o de la Asamblea Departamental del respectivo depar-
tamento o del concejo del distrito o municipio al que aspire el candidato,
o con funcionarios que ejerzan Junsdlccxon autoridad admlmstratlva
politica o militar en el respectivo municipio. Si el vinculo fuere con un
miembro del Senado de la Republica la inhabilidad solo existira si este
Gltimo hubiere obtenido mas del 5% de los votos depositados en el
respectivo municipio en la dltima eleccion para esa corporacion. Asi
mismo, quién esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanen-
te o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o Unico civil y se inscriba por el'mismo partido o movimiento
politico para eleccion de cargos, o de miembros de corporac1ones
publicas que- deba realizarse en el respectivo municipio en la misma
fecha”. .

Articulo 38. De las incompatibilidades de los concejales. Adicionase
el articulo 45 dela \Ley 136 de 1994, con eel siguiente numeral y paragrafo:

5. “Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directi-
vos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas
que presten servicios pubhcos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo mumclplo o :

Parégrafo 3°. El presente articulo rige para los concejales mumc1pales

. distritales y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.
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Articulo 39. Excepcion a las incompatibilzélades El articulo 46 de’

la Ley.136 de 1994 tendra un literal ¢) y un paragrafo del siguiente
-tenor:

“c) Usar los bienes y servicios que las entidades oﬁc1ales de cualquler
clase, las prestadoras de servicios piblicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al pubhco bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten”.. .

Paragrafo Bl presente articulo rlge para los concejales mumc1pales
distritales y del distrito capital de Santa Fe de Bogota. .

Articulo 40. Duracion de las incompatibilidades. El articulo, 47 dela _

Ley 136 de 1994, quedara asi:
“Duracion de las incompatibilidades. Las 1ncompat1b111dades de los
concejales municipales, distritales y del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota, tendran vigencia desde el momento de su eleccion hasta doce
meses después del vencimiento del periodo respectivo o a la aceptacion
de la renuncia.
QUIGII fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedara sometldo
al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion”.
Articulo 41. De las incompatibilidades de los miembros de las juntas
administradoras locales. Adicionase el articulo 126 de la Ley 136 de
1994 asi:
5. “Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directi-
- vos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas
que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo municipio o distrito.
Paragrafo 2°. Lo previsto en el presente artlculo se apllcara a los

miembros de las Juntas administradoras locales del Distrito Capital de

Santa Fe de Bogot4”.

Articulo 42. Excepciones alas mcompatzbllzdades de los miembros de
las juntas administradoras locales. Modificase y adlclonase el articulo
128 dela Ley 136 de 1994, asi:

1. El literal c) del articulo 128 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“c) Usar los bienes y servicios que las entidades oﬁcxales de cualquier
clase las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo cond1c10nes comunes a todos los que lo
soliciten”.

2. Adicionase el articulo 128 dela Ley136de 1994 coneel siguiente paragrafo: .

“Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo se aplicard a los
miembros de las juntas administradoras locales de los distritos o del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”. A

Articulo 43. Duracién de las incompatibilidades de los miembros de
las juntas administradoras locales. El articulo 127 delaLey 136 de 1994,
quedara asi:

“Duracién de las mcompatlblhdades Las 1ncompat1b1hdades de los
miembros de juntas administradora locales municipales, distritales y del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota tendran vigen’cia desde el momen-
to de su eleccion hasta doce meses después del vencnmlento del periodo
respectivo o la aceptacion de la renuncia.

Quien fuere llamado a ecupar el cargo de miembro de junta adminis-
tradora local, quedara sometldo al mismo régimen de 1ncompat1b111dades
a partir de su posesion”.

Articulo 44. Pérdida de investidura de dlputados concejales munici-

pales, distritales y del distrito Capital de Santa Fe de Bogotd y de

miembros de juntas administradoras locales. 1.os diputados y concejales
municipales, distritales y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y
miembros de juntas administradoras locales perderan su investidura..

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades o-del

régimen de conflicto de intereses. No existira conflicto de intereses cuando
setrate de considerar asuntos que afecten al concejal o diputado en 1gua1dad
de condiciones a las de la ciudadania en general. :

2. Por la inasistencia en un mismo periodo de sesiories a cinco reuniones
plenarias o.de comision en las que se voten proyectos de ordenanza 0
acuerdo, segun el caso.

3. Por no tomar posesidn del cargo dentro delos tres dlas 51gu1entes ala
fecha de instalacion de las asambleas o concejos, segin el caso, oalafecha

" en que fueren llamados a posesionarse. .
4. Por indebida destinacion.de dineros piiblicos.
5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.
- 6. Por:las demas causales expresamente prewstas enla Constltucmn 0
las que determine la ley. -

~

- Paragrafo 1°. Las causales 2y 3 no tendran apllcac1on cuando medie
ﬁJerza mayor. :

Paragrafo 2°. La pérdida de la mvestldura sera decretada por el Tnbunal
de lo Contencioso Administrativocon jurisdiccion en el respectivo departa-
mento de acuerdo con la ley, con plena observancia del debido proceso y en
un término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, contados a partir
de la fecha de la solicitud formulada por la mesa dlrectlva de la asamblea
departamental o del conce)o mumcnpal o_por cualquier ciudadano. La

segunda instancia se surtira ante la sala o seccién del Consejo de Estado que.

determine la ley en un término no mayor de quince (15) dias.

Articulo 45. Prohibiciones relativas a conyuges, comparieros perma-
nentesy parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales,
distritales y del Distrito Capital de Santa Fe-de Bogotd, concejales
municipales, distritales y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, y
miembros de juntas administradoras locales municipales, distritales y
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. Los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales, distritales y del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota y concejales municipales, distritales y del Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota, y miembros de juntas administradoras locales
municipales, distritales y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota no
podran nombrar, elegir o designar como servidores pablicos a personas
con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto gradode consangwmdad

segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por.

matrimonio o unién permanente. Tampoco podran designar a personas
vinculadas por los mismos lazos con servidores pblicos competentes
para intervenir en su designacion.

Los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, dlputa—
dos, alcaldes municipales, distritales y del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogoté y concejales municipales, distritales y del Distrito Capital de Santa

- Fe de Bogot4, y miembros de juntas administradoras locales municipales,
distritales y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y sus panentes dentro
del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil,
no podran ser designados funcionarios del respectivo departamento, distri-
to o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

‘Los cOnyuges o-compafieros permanentes de los gobernadores,’

diputados, alcaldes municipales, distritales y del Distrito Capital de Santa
Fe de Bogota y concejales municipales, distritales y del Distrito Capital
de Santa Fe de Bogot4, y miembros de juntas administradoras locales
municipales, distritales y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4 y sus

o0 primero civil, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos
~de entidades de los sectores central o descentralizado del correspondiente
departamento, distrito o-municipio ni- miembros de juntas directivas,
representantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores de

entidades. prestadoras delosservicios pubhcos domiciliarios o de seguridad.

social en el respectivo departamento, distrito o municiplo. , = -

Paragrafo 1°. Es nulo todo nombramiento o designacion que se haga
en contravencion a lo dispuesto en el presente articulo.

Paréagrafo 2°. Se exceptuan de lo previsto en este articulo, los nonibia-
-mientos que se hagan en apllcac1on de las normas vigentes sobre carrera
administrativa.

Paragrafo 3°. Las prohibiciones para el nombramiento, elecciéon o

" parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad -

designacion de servidores publicos y trabajadores previstas en este

articulo también se aplicaran en relacion con la vinculacién de personal
a través de contratos de prestacion de servicios.

Articulo 46. Prohibicién para el manejo de cupos presupuestales.
Prohibese a los diputados, concejales y miembros de juntas administra-
dora locales mumclpales distritales y del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogot4, intervenir en beneficio propio o de su partido o grupo politico,
en la asignaciéon de cupos presupuestales o en el manejo, direccion o
utilizacion de recursos del presupuesto, sin perjuicio de la iniciativa én
materia de gasto que se ejercera unicamente con ocasion del debate al
respectivo plande desarrollo y del debate de 1a ordenanza o acuerdo anual
de presupuesto, en la forma que establecen las Leyes Orgamcas del Plan
y del Presupuesto.. :

' CAPITULO VI

Disposiciones finales °

1

Articulo 47. Limite a las asignaciones de los servidores pubhcos'-
territoriales. ngun servidor piblico de una entidad- territorial podra

recibir una asignacion superior al salario basico del gobernador o alcalde.
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Articulo 48. Incrementos salariales en las entidades territoriales. El
incremento salarial de los servidorés publicos territoriales, no podra
superar el incremento salarial decretado por el Gobierno Nacional para
los empleados publicos del nivel nacional.

Articulo 49. Libertad pdra la creacion de dependencias. Sin perjuicio
de las ¢ompetencias que le han sido asignadas por la ley a los departamen-
tos, distritos o municipios, éstos no estan en la obligacion de contar con
unidades administrativas, dependencias, entidades, entes u oficinas para
el cumplimiento de las siguientes funciones: control interno, desarrollo

de politicas de vivienda de interés social, defensa del medio ambiente y

cumplimiento de las normas en materia ambiental, atencion de quejas y
reclamos, contaduria, asistencia técnica agropecuaria, promocion del
deporte, transito, mujer y género, primera dama, informacion y servicios
a la juventud y promocion, casas de la cultura, consejerias, veedurias o

aquellas cuya creacion haya sido ordenada por otras a leyes.

Las unidades administrativas, dependencias, entidades, entes u ofici-
nas a que se refiere el presente articulo s6lo podran crearse o conservarse
cuando los recursos a que se refiere ‘el articulo tercero de la presente ley
sean suficientes para financiar su funcionamiento. Cuando no existan
recurso$ para financiar su funcionamiento deberan suprimirse.

Articulo 50. Titularizacién de rentas. No se podra titularizar las rentas
de una entidad territorial por un periodo superior al mandato del gober-
nador o alcalde. . ) ’

Articulo 51. Plantas de personal del sector central de los departamen-
tos, distritos y municipios. Las plantas de personal del sector central de
los departamentos, distritos y municipios-solo podran estar conformadas
por empleados publicos. , 7 L

Articulo 52. Unidades de apoyo. Las asambleas y concejos no podran
tener Unidades de Apoyo. .- : .

Articulo 53. Compilacion. El Gobierno Nacidnal pfdcederé a c'o‘mpilar

las disposiciones constitucionales y legales vigentes para la organizacion

y el funcionamiento de los departamentos, distritos y municipios.

Para este efecto se podra reordenar la numeracion de las diferentes
normas sin cambiar su redaccion ni contenido. Esta compilacion sera el
Estatuto Basico Territorial. . o ,

Articulo 54. Control social a la gestion publica territorial. El Departa-
mento Nacional de Planeacion-publicara en medios de amplia circulacion
nacional con la periodicidad que sefiale el reglamento y por lo menos una vez
al afio, los resultados de la evaluacion de la gestion de todas las entidades
territoriales segiin la metodologia que se establezca para tal efecto.

Articulo 55. Restriccion al apoyo financiero de la Nacion. Prohibese
a la Nacion otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las entida-
des territoriales que no cumplan las disposiciones de la presente ley; en
consecuencia a ellas no se les podra prestar recursos de la Nacion,
cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de crédito publico o trans-
ferir cualquier clase de recursos, distintos a los sefialadosen la Constitu-
cion Politica. Tampoco podran acceder a nuevos recursos de crédito y las
garantias que otorguen no tendran efecto juridico. :

~ Tampoco podran recibir los apoyos a que se refiere el presenteaarticulo,
ni tener acceso a los recursos del sistema financiero, las entidades

" territoriales que no cumplan con las obligaciones en materia de contabi-

lidad pablica y no hayan remitido oportunamente la totalidad de su
informacion contable a la Contaduria General de la Nacion.

Articulo 56. Extension del control de la Contraloria General de la
Republica. En desarrollo del inciso tercero del articulo 267 de la Consti-
tucion Nacional, la Contraloria General de la Republica realizara el

-control fiscal de las entidades territoriales que incumplan los limites

previstos en la presente ley. Para el efecto, la Contraloria General de la
Republica gozara de las mismas facultades que ejerce en relacion con la
Nacion. o ‘

Articulo 57. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y'deroga los articulos: 17 de la Ley 3 de 1991; 11 de
la'Ley 87 de 1993; el segundo inciso del paragrafo del articulo 97 de la
Ley 99 de'1993; 57 de la Ley 101 de 1993; 28,29,30,34,37, 34 66,68 y
72 del Decreto 1421 de 1993; 68 de la Ley 181 de 1995; 53 de la Ley
190 de 1995; 11 de la Ley 330 de 1996; 23'de 1a Ley 397 de 1997; 6 de
la Ley 177 de 1994, que adiciona el numeral 12 del articulo 165 de la
Ley 136 de 1994, el articulo 8 de la Ley 177 de 1994, que modifica el

articulo 168 de laLey 136 de 1994 ylas demas disposiciones que le sean
contrarias. . = : ' . X

-

Martes 17 de agosto de 1999

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas: '

1. Presentacion A

El presente documento contiene la exposicion de motivos del proyecto
de ley que se presenta a la consideracion de esa honorable Corporacion,
“por la cual se reforman la Ley 136 de 1994 y-el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se dictan normas tendientes a fortalecer la descentralizacion
mediante-el saneamiento fiscal de las entidades territoriales y se adoptan
otras disposiciones”. » : :

La configuracién de las relaciones entre el poder central y la provincia
ha constituido uno de los temas centralés de la discusion piblica en la
historia colombiana, hecho que obedece sin duda a la pluralidad regional
de nuestra nacionalidad, que concentra una diversidad notable para un
pais de nuestro tamafio y poblacion. Son inherentes a dicho proceso las
busquedas y redefiniciones constantes de equilibrios variables, lo cual
explica por qué esta tematica perennemente reclama la atencion del
honorable Congreso de la Republica.

El ultimo hito de las definiciones constitucionales lo constituy6 la
Cartade 1991. Acorde conlos procesosuniversales que doquiera muestran
una valorizacion del espacio regional y local, concomitante con la
insercion de’las economias nacionales en el marco de una economia
globalizada, la Constitucion adopté un modelo de’ descentralizacién
politica y administrativa, que a poco de cumplir la década de su
implantacion, amerita cuidadosa valoracion tendiente a. preservar, a un
mismo tiempo, la autonomia local y la intégridad nacional.

- El modelo de descentralizacion politica y administrativa adoptado por

la Constitucion de 1991 hallarfa también su expresion en materia fiscal, que

deja ver su afinidad conceptual con el modelo de “federalismo: fiscal”. En
lo politico y administrativo, la descentralizacion se yergue como principio
dominante, en aras de realizar -el ideal -democratico. de cercania de la -
autoridad al ciudadano. Enlo fiscal, se espera que la descentralizacion haga
posible una revelacion transparente de las preferencias de las comunidades
como demandantes de bienes publicos, que permita al Estado como
oferente de los mismos optimizar el uso de recursos publicos escasos.
Transversalmente, cruzan a la descentralizacion politica, administrativa y
fiscal, la participacion ciudadana ylanecesidad consiguiente delatransparencia
politica, que preserva lalegitimidad del sistema politico y su representatividad.
Una y otra constituyen condiciones necesarias, aunque no suficientes, para.
que la descentralizacion rinda los beneficios para los cuales ha sido concebida.
La democracia hoy niega su esencia a no ser que.asuma la democracia local.
De no cumplirse las condiciones de participacién y transparencia, la
descentralizacion, especialmente la fiscal, puede terminar lastimosamente
convertida en la descentralizacion de la corrupcion y la ineficiencia, méaxime .

- cuando las limitaciones en la movilidad geograficay social delas comunidades

y los defectos de informacion de economias como la colombiana interfieren
con el control que en el esquema descentralizador procura la competencia
interjurisdiccional. a ' ‘

De ahi que las medidas tendientes al fortalecimiento de la
descentralizacion se postulen desde una vision integral, que no se agota
en lo fiscal y que implica atacar las dolencias que hoy presenta el proceso,
también desde lo politico.’ : . : .

El proyecto de ley que se somete a consideracion del honorable
Congreso de la.Republica hace parte del conjunto de politicas en marcha
para equilibrar la economia nacional. Esta segunda ola de reformas tiene
caracter estructural, hace frente a los principales problemas financieros del
Estado y sin su aprobacién no sera posible garantizar la viabilidad econo-
mica del pais en el mediano y largo plazo; por. consiguiente, no constituye
una iniciativa aislada para modificar disposiciones en materia de organiza-
cion y gastos en las entidades territoriales, sino que, conjuntamente con-
otros proyectos de caracter estructural’como el Estatuto Tributario de las
Entidades Territoriales, la ley de régimen propio de los juego de suerte y
azar, la reforma a la Ley 100 de 1993.en materia pensional, la creacién del
Fondo Nacional de Pasivo Pensional de las Entidades Territoriales y la ley
organica de ordenamiento territorial, constituyen las reformas necesarias
para hacer viables las entidades territoriales y garantizar a los colombianos
la prestacion de los servicios a su cargo. :

2. Situacién financiera de las entidades territoriales y principales
causas de ella. o

"Ahora mas que nunca se evidencia que de no introducirse reformas al
sistema administrativo de los departamentos, distritos y municipios, se
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sacrificara su posibilidad de subsistir y se abandonaran los servicios
puablicos a su cargo. En el futuro cercano, de seguir las cosas como van,

el universo de tales entidades puede entrar en cesacion de pagos. De

hecho, por lo menos el setenta por ciento (70%) de las entidades
territoriales ya.estan en dicha situacion. :

La estabilidad financiera de cualquier entidad publica depende de que
.cori sus ingresos corrietes; es decir, aquellos ingresos que se perciben de

- forma constante y permanente en el tiempo y que, por lo tanto, sonlaunica .

fuente de recursos cierta, se paguen los gastos de funcionamiento, que son
aquellos que se generan de forma permanente tales como salarios y
prestaciones sociales. ' o _ . <
Pagar gastos de funcionamiento con recursos no recurrentes, como el
producto de un crédito, la venta de un activo, de una regalia o de una
donacion, implica generar un gasto futuro que no cuenta con recursos para
su pago. En el pasado reciente esto ocurrié para financiar los gastos
permanentes de los departamentos, distritos y municipios. Estas entida-
des recurrieron al crédito para cubrir estos gastos y poco a poco tapar un

hueco con otro, condujo a la cesacion de pagos-de uno o méas de los.

siguientes rubros: servicio de la deuda publica, pago del pasivo pensional
o-pago de los gastos ordinarios de la administracion. . . .

En el caso de las entidades territoriales las cifras puestas a consideracion
con la presente exposicion de motivos, hablan por si solas; sin considera-
cion de la fuente de recursos usadas, las deudas hoy en dia son, enla mayoria
de las entidades territoriales, superiores a.la capacidad de pago. En estas.
condiciones es necesario reducir los gastos si se quiere tener viabilidad
futura y cumplir con la prestacion de los servicios a su cargo. ‘

. Algunos ejemplos pueden ilustrar- esta situacion en el caso de los
departamentos: - = ‘ -

— El departamento de Santander en 1998 tuvo ingresos corrientes de
‘libre destinacion por. $57.730 millones, en-tanto que sus gastos de
funcionamiento ascendieron a $127.559 millones, representando los
gastos de funcionamiento mas del el 209% de sus ingresos corrientes..

— El-departamento de Magdalena en 1998 tuvo ingresos corrientes de

. libre destinacion por $34.522 millones, pero sus gastos de funcionamien-
+to ascendieron a $64.958 millones, representando los gastos.de funciona-
miento el 188.2% de sus ingresos corrientes.

—El departamento de Guainia en 1998 tuvo ingresos corrientes de libre
destinacion por $2.348 millones, pero sus gastos de funcionamiento
ascendieron a $3.900 millones, representando los gastos de funciona-
miento el 166.1 % de sus ingresos corrientes.

— El departamento de Putumayo en 1998 tuvo ingresos corrientes de
libre destinacion por $7:419 millones, pero sus gastos de funcionamiento

“ascendieron a $ 10.800 millones, representando los gastos de funciona-
miento el 145.6 % de sus ingresos corrientes. - o

* —El departamento de Narifio en 1998 tuvo ingresos corrientes dé libre
destinacion por $25.822 millones, pero sus gastos de funcionamiento
ascendieron a $37.217 millones, representando los gastos de funciona-
miento el 143.8 % de sus ingresos corrientes. ' ‘ _

La situacion de los municipios no es mejor; los siguientes casos
permiten visualizar, por via de ejemplo, lo que esta ocurriendo en algunas
entidades: =~ = © , ‘ ' -

~ — El municipio de.Uribia en 1998 tuvo ingresos corrientes de libre

destinacion por $258 millones, pero sus gastos de funcionamiento ascen-

dieron a $2.215 millones, representando los gastos de funcionamiento el
.858.5%de sus ingresos corfientes.” .7 T T

— El'municipio de Buénaventura en 1998 tuvo ingresos corrientes de
libre destinacion por $6.739 millones, pero sus gastos de funcionamiento
- “ascendieron a $18.222 millories, representando 10§ gastos de funciona-
miento el 270,4% de sus ingrésos corrientes. . L ..

" — El municipio de Tocaima.en 1998 tuvo mgf_és'os.'corri‘entes‘ de libre -

destinacion por $545 millones, pero sus gastos de funcionamiento ascen-

dieron.a $ 1.011 millones, representando ‘losjgastos_ de funcionamiento el

185.5% de sus ingresos corrientes.

_ EI municipio del Pefiol en 1998 tuvo ingresos corrientes de libre

destinacion por $690 millones, pero sus gastos de funcionamiento ascen-
dieron a $1.260 millones, representando los gastos de funcionamierto el
182.6% de sus ingresos corrientes. . . . . . .
— San Andrés en 1998 tuvo ingresos corrientes de libre destinacion por
“$15.458 millones, pero sus gastos de funcionamiento ‘ascendieron a

$22:590 millones, representando los gastos de funcionamiento el 146.1
% de sus ingresos corrientes. : ’ '
— Barranguilla en 1998 tuvo ingresos corrientes de libre destinacion
por $84.637 millones, pero sus gastos de funcionamiento ascendieron a
$96.195 millones, representando los gastos de funcionamiento el 113.7
% de sus ingresos corrientes. : L o .
. Es entonces evidente que el proceso de descentralizacion en Colombia
requiere ajustes importantes para profundizar en él y: para lograr su
sostenibilidad en el mediano y largo. plazo. En el plano financiero es vital
sanear las finanzas territoriales. Sin unas finanzas solidas, soportadas en
la autofinanciacion de los gastos de funcionamiento, la autonomia de las .
entidades territoriales quedara reducida.a un mero formalismo y la
sostenibilidad del proceso de descentralizacién no estara garantizada.
Por estas razones, el manejo de los problemas fiscales de las entidades
territoriales es un frente de accion determinante en el proposito de mejorar
la eficiencia del gasto publico y.evitar, como ha ocurrido en algunos -
paises de la region, que la descentralizacion se convierta en una fuente de
desestabilizacion fiscal y macroeconomica. o R
En general, el marco legal existente tiende a-separar las decisiones de
gasto de las decisiones de ingresos, propiciando que los gastos de
funcionamiento crezcan muy por encima de los ingresos corrientes de
libre destinacion, al punto de generar-situaciones deficitarias como las
mencionadas anteriormente, que limitan notablemente la capacidad de
los gobiernos locales para cubrir los gastos inaplazables, tales como las
mesadas de sus pensionados y los intereses de la deuda. . ‘
La situacion antes descrita representa un grave riesgo para la estabili-
dad de las finanzas publicas nacionales, al crear presiones deficitarias a
través de un mayor gasto publico, que es necesario controlar para evitar
una hecatombe mayor de las finanzas territoriales.

. 2.1 Magnitud del problema

La aceleracion del proceso de descentralizacion no debia significar un

‘crecimiento apreciable del tamafio del Estado. En teoria, cuando un pais se

enfrenta a un proceso de descentralizacion, uno de los principales retos a
resolver consiste en adelantarlo sin que se alteren los ‘equilibrios
macroecondémicos. Para ello es necesario que se cumplan al. menos tres
condiciones: a) que el traslado de competencias del nivel central a los entes
territoriales se produzca simultineamente con el traslado de recursos; b)
que se disponga de instrumentos de coordinacion de la politica fiscal entre
los distintos niveles de Gobierno, especialmente en lo que se refiere, al
endeudamiento, para evitar que un desbordamiento agregado del gasto a
nivel territorial financiado a través del crédito, ponga en peligro la estabi-
lidad macroeconomica, y-c)que se logren consolidar entidades territoriales
fuertes, equilibradas y econémicamente viables de modo que pueda garan-
tizar una prestacion eficiente de. los servicios a su cargo. o
La manera en que se disefien los instrumentos para implementar el
proceso es determinante en el logro-de los objetivos economicos, politi- -
cos y administrativos que se persiguen con la descentralizacion efectua-
da. Asi, por ejemplo, sin una definicion clara de competencias se generan
una serie de conflictos que induciran la- duplicacion de gastos y el
consecuente desperdicio de recursos. -~ : .
De igual manera, en la medida en que el traslado -de recursos sea -
entendido como un simple traslado de transferencias del nivel central a los
niveles inferiores de gobierno sin que-haya también una “descentralizacion
tributaria”, es decir,-una mayor autonomia para que los entes territoriales
dispongan de fuentes de recursos propios, es probable-que el logro de los
objetivos sefialados empiece a fallar. Finalmente, la posibilidad de que.el
nivel territorial se endeude por-fuera de todo tipo de control, induce a los
gobernantes a. preferir esta fuente -de financiacion frente a la opcion de
realizar un esfuerzo fiscal, con los posibles efectos ya mencionados. .
" Las mayores transferencias del Gobierno Central han estado asociadas
con mayores.gastos delos gobiernos de las-entidades territoriales, buena
parte de los cuales se reflejan en crecimiento de lasburocracias; inversio- -
nes .no prioritarias; despilfarro y corrupcion. Cada peso adicional de
transferencias de ingresos, corrientes ha significado, gastos superiores a
1.72 pesos en los municipios (Lozano 1998) y de 1.63 pesos en los
departamentos (Junguito, 1995).-As, el gasto conjunto (pagos totales) de
los departamentos y- los. municipios como porcentaje del PIB crecio de
4.3% en 1990 a 9.7% en 1997. (Cuadro No. 1). . -

Cabe destacar que en el crecimiento desordenado e-ineficiente del
gasto pblico de las entidades territoriales se encuentran las principales

—
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causas de su crisis financiera. Asi, por ejemplo, en el afio de 1997 los -

departamentos dedicaron el 67% de los pagos totales a atender gastos
corrientes y s6lo 32% a inversion fisica. (Cuadro 2). Del gasto corriente
el 39% se dedico al pago de docentes y personal de la salud, pero debe
tenerse en cuenta que su financiacion estd cubierta basicamente con las

- transferencias del nivel nacional. También es de resaltar la importante -
* participacion del nivel de cargos denominado “Otros”,

cuya mayor
proporcion esta conformada por los docentes a cargo de los departa-
mentos y por las denominadas “plantas paralelas”, como es el caso de
los supernumerarios y los contratistas que abundan también en los
municipios. -

En relacion con la estructura del empleo publico terr1tor1al cabe

_sefialar que son contados los casos en que las plantas de personal no estan

sobredimensionadas. Asi, por ejemplo en 1996 mientras que el Departa-
mento del Atlantico tenia poco mas de 2 empleados por cada 10.000
habitantes, San Andrés tenia 163, Sucre 26, Cundinamarca 24, Santander,
Metay Antioquia 18, ylos nuevos departamentos tenian entre 40 y 60. Del
lado de los municipios, en 1997 Pasto y Cucuta tenian 13 empleados por

. cada diez mil habitantes, ‘Bucaramanga 19, Bogota 24, Medellin 33, Cali

41 'y Arauca 149.

De acuerdo con los estudios que se realizan actualmente para la prepara-
cion de Planes de Reforma Economica que viene coordinando la Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda (DAF), se ha encoritrado que la
mayor parte de los. departamentos y muchos municipios podrian operar
eficientemente con menos de una tercera parte de los funcionarios quetienen
en la actualidad y otros incluso con una proporcién menor:

Asi mismo, el empleo se encuentra altamente concentrado en unas
pocas dependencias que cumplen principalmente funciones adminis-

trativas o de control (despachos de gobernadores o alcaldes, asam-

bleas y concejos, contralorias, secretarias generales, secretarias de

_servicios administrativos y secretarias de gobierno) y, en general,

guarda poca relacion-con las funciones que corresponde desempefiar
a las entidades territoriales (en el caso de los departamentos el
personal técnico y profesional apenas represento un 19% del total de
la planta en 1997).

Existe ademas un conjunto de grupos de interés, como los docentes y los |

trabajadores de obra publica, que gozan en algunos casos de beneficios
excepcionales carentes de toda justificacion, como la posibilidad de
pensionarse a temprana edad (con 20 afios de trabajo y cualquier édad) y de
toda'suerte de primas y bonificaciones extralegales. Este problema que
Kalmanovitz (1998) llama “los derechos injustos adquiridos” desafortuna-
damente es una constante en los departamentos y municipios colombianos.

‘Lo mas costoso de la planta es la planilla de trabajadores oficiales. Los
estudios adelantados por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico (DAF), han permitido corroborar queenuna’

elevada proporcion estas personas no desempefian las labores propias de
su'cargo, sino que las administraciones los sitian en trabajos administra-

tivos (aseo de oficinas, vigilancia, labores secretariales y administrati- -

vas), lo cual constituye por si solo la mayor demostracion de que no son
necesarios, pero a cambio, gracias a su poder de negociacion las preben-
das salariales y prestac1onales de que gozan estos trabajadores, concerta-
das mediante convencion colectiva, suelen ser tan exageradas que casos
escandalosos en relacion con entidades nacionales podrian resultar mo-

.destos en comparacién con las que se negocian a nivel territorial. El
- resultado financiero de estas negociaciones termina siendo en uno y otro
+. caso -la quiebra de la entidad.

2.2 El crecimiento insuficiente de los ingresos corrientes
En teoria, para profundizar el proceso de descentralizacion fiscal,

manteniendo una tendencia.estructural de equilibrio fiscal consolidado, .

los ingresos cortientes.nacionales (tributarios-y no tributarios dlferentes
a recursos' de capital) ‘debian crecer'a un‘ritmo superior al del gasto
correspondiente al gobierno central para compensar las mayores transfe-

srencias territoriales; a su vez, -los ingresos tributarios territoriales debian
.. -Crecer a un ritmo similar al de sus gastos; sin embargo, ello no sucedio:
“losi mgresos corrientes del goblerno nacional crecieron por debajo de sus
. gastoscorrientesy otrotanto ocurri6 conlog delos gobiernos terriforiales.

"Como porcentaje del PIB, losi ingresos corrientes del Gobierno Central

'pasaron de10.1% ‘en 1990 a 13.2% en 1998 ,y sus pagos totales de 11:3%-

a 18.6%. -Con el fin de atender las presiones crecientes de gasto, entre
1992y 1998 se realizaron cinco reformas tributarias. A raiz de ellas,

crecieron tanto la base gravable como las tarifas de los impuestos directos
y de los indirectos, y gracias a ello, el Goblerno Nacional logro aumentar
el recaudo tributario.

Por el contrario, en las entidades temtorlales no se-presentd un
aumento 51gn1ﬁcat1vo del recaudo tributario. Los ingresos tributarios
territoriales han crecido a un ritmo inferior al de los ingresos tributarios
del Gobierno Nacional y al de las transferencias intergubernamentales.
Entre 1990y 1997 los ingresos tributarios del Gobierno Nacional pasaron
de 9.3% del PIB a 12.1% del PIB, mientras en los gobiernos territoriales

~los ingresos tributarios sélo crecieron de 2.28% del PIB a 2.72% del PIB.

Cabe destacar que el leve crecimiento registrado en los ingresos tributa-
rios territoriales se explica fundamentalmente por el mayor recaudo delos

'goblernos municipales. (Cuadro 3).

"El crecimiento del recaudo tributario de las entidades territoriales,
comparado con las transferencias -de ingresos corrientes de la Nacion,
registro un pobre desempefio. Durante el periodo 1990-1997, las ultimas
crecieron 2,6 puntos del PIB, mientras [os ingresos tributarios territoria-
les solo crecieron 0,63 puntos del PIB. (Cuadro 4). '

Aunque los diversos estudios estadisticos realizados sobre la-materia -
han demostrado que, como consecuencia de la aceleracion del proceso de
descentralizacion, existe “pereza fiscal” en los goblernos territoriales.
Los resultados de tales estudios indican la ausencia dei incentivos adecua- -
dos para promover una recaudacion tributaria territorial de la magnitud
requerida para evitar que los gobiernos municipales y departamentales
dependan en forma excesiva de las transferencias del Gobierno Central.

- El problema se concentra en los municipios menores a 50.000 habitantes,

que son la mayoria del pais, donde la participacion en los ingresos
corrientes de la Nacion es la principal fuente de financiacion.

2.3 El creciente problema del déficit fiscal y del endeudamiento

La manera como se aceler6 la descentralizacion en la ultima década ha -
debilitado la capacidad del Estado para controlar el déficit fiscal. Los
gastos del Gobierno Central asociados al proceso deben crecer anual-
mente y en relacion directa con su capacidad de ‘recaudo tributario. Por
mandato legal el monto las transferencias territoriales es una proporcion -
creciente de losingresos corrientes de la Nacion hasta el afio 2001. De esta
manera, cada peso de aumento de los ingresos corrientes del Gobierno

‘Central representa alrededor de 0.45 pesos de aumento en el gasto publico

territorial. Asi, el sistema de transferencias automaticas complica el
saneamiento fiscal del Gobierno Central por la via del fortalemmxento de

los ingresos tributarios.

De igual modo, la aceleracion del proceso de descentralizacion no esta

Aproplclando el equlhbno fiscal territorial. En medio de la rigidez que

impone el sistema de transferencias intergubernamentales, y pese al
aumento de los recaudos tributarios, el déficit fiscal del Gobierno Nacional
creci6 en forma notable; pas6 de 0.68% del PIB en 1990 a 3.98% del PIB
en 1997. Entre tanto, el déficit fiscal de los gobiernos territoriales también
crecio, al pasar de 0. 18 % del PIB en 1990 a 1.13% del PIB en 1997. (Cuadro4):

Aunque atin no se dispone de cifras consolidadas.sobre el tamafio del

“deéficit fiscal territorial-en 1998, un analisis de los pasivos de funciona-

miento de todas las entidades terrltorlales incluidas en la base de’ datos de-
la Contaduria General de la Nacion, con corte-a 31 de diciembre de 1998,

“revelo que las cuentas pendlentes de pago causadas.por gastos de

funcionamiento ascienden a $1.8 billones, equivalentes a-1.52% del PIB.
En los municipios el atraso es de:$1.2. billones (1% del PIB) ¥y en los
departamentos lleg6 a $663 mil millones(0.52% del PIB): ' i

Por tipo de gasto, el rubro donde se presentan los mayores atrasos en

pagos €s salarxos Yy prestamones soc1ales que estan . compuestas en su’ o -

mayoria por cesantias. Los municipios deben por salarios y prestaciones ..
sociales $783 mil millones y los departamentos $301 mil millones (Cuadro

- 5)-Entotal las deudas por este rubro equivalen a 0.85% del PIB.. Unicamen-
‘te por cesantias causadas las entidades territoriales deben $638.213 millo-

nes, equivalentes a 0.5% del PIB de 1998, los departamentos adeudan -

,$154 064 millones y los municipjos $484, 149 millones. (Ver Cuadro 5:1).. .

Bajo las condiciones antes descntas la autonomia fiscal de las- ..
. entidades territoriales es mas formal que real: 56lo 3 departamentos; en

forma auténoma no han solicitado ingresaral programa de saneamiento -

- fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y los gastos de

funcionamiento, excluido el pago de intereses, son mayores que los.
ingresos corrientes de libre destinacion ‘en cerca del 80% de los
municipios. La realidad financiera de los municipios, entidades sobre
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las cuales recae la mayor responsabilidad de la inversién social, es que
no cuentan con los ingresos corrientes suficientes para cubrir gastos
corrientesy sus gastos de funcionamiento son superiores a los ingresos
que generan. ~ , :

Un analisis hecho en 18 departamentos mostro que en la vigencia
fiscal de 1998 los gastos de funcionamiento representaron, en prome-
dio, el 95% de los ingresos corrientes de libre destinacion.. Solo en 6
departamentos los ingresos corrientes de libre destinacion son mayores
que los gastos de funcionamiento. En los demas, la relacion gastos de
funcionamiento/ingresos cofrientes de libre destinacion es superior al
100%. (Ver Cuadro 6).

Una situacion similar se presenta a nivel municipal. Un analisis hecho
con cifras reportadas al Departamento Nacional de Planeacién por 775
municipios revela que, en promedio, los gobiernos locales dedican el
71.4% de sus ingresos corrientes de libre destinacion al pago de gastos de
funcionamiento. En los municipios de categoria 2%, 3% 4° 5"y 6% la
relacion gastos de funcionamiento/ingresos corrientes de libre destina-
cion es superior a 95% en promedio. (Ver Cuadro 7). .

El déficit fiscal estructural y el elevado crecimiento del endeudamien-
to territorial ha comprometido la estabilidad financiera de varios gobier-
nos departamentales y municipales, que frente a la incapacidad de
cumplir adecuadamente con sus obligaciones se han visto forzados a
cambiar la estructura de su deuda interna mediante convenios con sus
_acreedores y a acudir al Gobierno Nacional en busca de recursos frescos
de crédito que les permitan sanear sus finanzas. El anterior hecho se
_presento a pesar del fortalecimiento de los controles estatales al endeuda-
miento territorial, mediante decretos del Gobierno Central y normas
reglamentarias de la Superintendencia Bancaria, que posteriormente
fueron modificados y elevados a rango legal mediante laLey358 de 1997.

Pese a lo.anterior, ladeuda pablica consolidada bajo significativamente
hasta 1994, al pasar de 42.3% del PIB en 1990 a 24.8% del PIB en 1994.
Ello, gracias a que en dicho periodo, el crédito externo neto fue negativo
y que la deuda externa de las entidades publicas privatizadas empez6 a ser
contabilizada como deuda privada; sin embargo, a partir de 1995, cambi6
la tendencia descendente de la deuda publica. Con el fin de atender sus

crecientes necesidades de financiacion, los gobiernos territoriales conti- -

nuaron utilizando el crédito interno para financiar su creciente déficit.
- Asi, pese a la significativa disminucién del saldo de la deuda.de las
entidades descentralizadas, la deuda publica consolidada crecio de 24.8%
del PIB en 1995 a 38.5% del PIB en 1998.
- 2.4 Los gastos de funcionamiento y el despilfarro de los recursos
publicos ‘ '

2.4.1 Particularidades de la problemdtica departamental

La crisis fiscal de los departamentos no es coyuntural. Desde 1995
las finanzas departamentales sufren un progresivo deterioro. El aho-
rro corriente consolidado no es negativo gracias a que el ahorro
generado por.unos pocos (1), es mayor que el desahorro de los demas.
En 1997, aunque departamentos como Cundinamarca, y Caldas expe-
rimentaron una recuperacion importante, para la gran mayoria de los
restantes la situacion se tornd critica. 15 departamentos de los 23
estudiados registraron déficit corriente y se endeudaron para atender
gastos de funcionamiento. : - .

A pesar de la existencia de ahorro corriente consolidado, los gastos de
inversion, se han mantenido por encima de los ingresos de capital
generando un déficit total consolidado, que en 1997 lleg6 a 0.15% del
PIB. EI déficit total no ha sido mayor gracias a la creciente utilizacion de
las regalias para financiar déficit corriente. Asi, por ejemplo, en 1998 el

" déficit corriente del departamento del Meta fue alrededor de $30.000
millones, pero registré un balance total equilibrado gracias a que contd
con recursos por regalias cercanos a los $29.000 millones. :

Ante la imposibilidad de disminuir su déficit corriente, la gran mayoria

de los departamentos viven hoy una situacion de creciente vulnerabilidad:

en sus finanzas; con ingresos transitorios sostienen una pesada estructura
de gastos permanentes de funcionamiento. Asi, es minima su capacidad
de ejecutar inversion piblica y notable el deterioro de su solvencia
financiera. En la actualidad son muy pocos los departamentos que estan
en capacidad de financiar programas de inversion, dentro de margenes
razonables de solvencia y sostenibilidad.

Uno de los factores que contribuye a agravar la situacion financiera de
los departamentos es el elevado nivel de los gastos de funcionamiento y,
dentro de estos, la exagerada participacion de los gastos de las asambleas

y contralorias. Para una muestra de 18 departamentos se encontro que
durante 1998, en promedio, las transferencias a las asambleas y las
contralorias representaron el 11% de los ingresos tributarios y el 9% de
los gastos de funcionamiento, (excluidos los financiados con transferen-
cias nacionales). ' a

En términos absolutos durante 1998, las asambleas y las contralorias
le. costaron a los departamentos de la muestra antes citada, $111.773
millones. (Cuadro 8). '

Hoy segun la muestra de 18 departamentos, en estos las asambleas le
costaron a estos departamentos cerca de $ 61.729 millones que cubren el
salario y los gastos de funcionamiento de 502 diputados. Por su parte las
contralorias departamentales costaron a estos departamentos més de
$ 50.440 millones anuales.

"Enpromedio el 11.2% de los ingresos tributarios de los departamentos
se gastan en asambleas y contralorias. . S

- Al igual que en los municipios, los andlisis realizados.muestran que las

transferencias hechas por las gobemaciones a las contralorias departamentales,
en la mayoria de los casos, superan los limites legales establecidos (articulo 11
de la Ley 330 de 1996). En 1997 so6lo cuatro contralorias departamentales -
tuvieron apropiaciones inferiores a los limites establecidos, mientras que en las
restantes lo superaron en porcentajes que van del 30% al 300%.

En relacion con la estructura de gasto de los organismos de control
politico y fiscal se destaca el hecho de que la mayor parte ellos correspon-

- de a pago de salarios y contribuciones a la nomina. Asi, por ejemplo, en
- las asambleas los rubros antes citados representaron, en promedio, el 87%

de sus gastos totales y en las contralorias el 89%. - ,
Por otra parte, la ausencia de controles en las remuneraciones de las - -
asambleas ha llevado a que se aprueben gastos exagerados, en favor de
unos pocos en medio de duras restricciones para la gran mayoria de la
poblacion regional, por ejemplo: ‘ ‘ '

— En 1998, sin considerar la precariedad de las finanzas departamen-
tales, la Asamblea del Chocd aprob6 un aumento de 50% en sus dietas;
" — En Guainia el funcionamiento de la Asamblea en 1998 costé el
equivalente al 150% de los ingresos tributarios y en Casanare el 36%,
donde cada diputado devenga mensualmente $11.5 millones de pesos, es
decir una remuneracion mayor a la del Presidente de la Reptblica;

— En Cundinamarca, cada diputado representa para el fisco un costo
anual de $330 millones, sin considerar los viaticos, por $400 mil diarios
en caso de desplazarse fuera de su sede pero dentro del departamento, en
comision fuera del departamento reciben $600 mil diarios; ~

— En el Amazonas, el costo de funcionamiento dela asamblea, con base
en la cifras del presupuesto de 1999, para los proximos tres afios.equivale al
saldo actual de su deuda financiera; en general los nuevos departamentos los
recaudos por ingresos propios totales no cubren el costo de las asambleas.

_Comparado con el nivel nacional, el costo de los 6rganos de control.
politico y fiscal del nivel departamental es exagerado. Para 1998 el gasto
conjunto de asambleas y contralorias representd 11.7% de los ingresos.
tributarios y 8.7% de los gastos de funcionamiento, mientras que la suma
de los gastos del Congreso y la Contraloria General de la Republica
representd 1.8% de los ingresos tributarios y 2.7% de los gastos de

funcionamiento del Gobierno Nacional. - .

Otra forma de entender la magnitud del gasto de las asambleas es
comparando éstos con los costos de servicios sociales basicos en educa-
cién y salud. Un docente de escalafon docente implica én promedio un
costo anual de $15.1 millones. Si se tiene en cuenta que los docentes de
los municipios pequefios, donde se registra la mayor escasez de personal
docente, no es exagerado afirmar que con un mes del salario promedio de
un diputado, se lograria pagdr un afio de servicios a un docente en los
municipios pequefios del pais. Esto significaria la incorporacion de 32
nifios adicionales por cada maestro en el sistema educativo.

Si se destinara el costo total de las asambleas en 1998, que cubre el
salario y el funcionamiento de 502 diputados, a la ampliacion de la
cobertura del régimen subsidiado de salud, resultarian beneficiadas
667.440 personas, pues la unidad de pago por capitacion en 1999 tiene un
valor de $128.530 pesos. C

Por otra parte, los datos existentes indican que, al igual que en las
asambleas, los gastos de las contralorias estan totalmente alejados de la

- realidad de las arcas departamentales. Algunos ejemplos ilustrativos de

1 Antioquia, Cundinamarca, Allintico y Caldas,
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departamentos donde en 1998 el sostenimiento anual de la Contraloria repre- .
sentd una proporcion significativa de los ingresos tributarios son: Casanare
18.7%, Quindio 12.3%, Guajira 10.8%, Huila 10% y Santander 9.2%. -
2.4.2 Particularidades de la problemdtica municipal
Como resultado del aumento generalizado del gasto, el déficit total de
los municipios subié de 0.2% del PIB en 1996 a 0.7% del PIB en 1997.
La mayoria de los municipios presenta déficit corriente; s6lo los munici-

pios con poblacién mayor a 500 mil habitantes (4.4% de la muestra) .

registrd ahorro corriente. (Cabe anotar que Santa Fe de Bogoté aporto6
alrededor del 43% del ahorro corriente consolidado en esta muestra).

La mayoria de los municipios de categorias 3, 4, 5 y 6, registraron -

déficit corriente. Asilas cosas, en alrededor del 86% de los municipios del
pais los ingresos corrientes son inferiores a los gastos corrientes

Los municipios de mayor tamafio son responsables por el 70% del
déficit total del nivel municipal, lo que indica que en la mayoria de ellos
el ahorro corriente es infimo frente a su déficit de capital, el cual a su vez
es alto por la magnitud de su inversion.

Lo anterior muestra la incapacidad estructural de la gran mayoria de
los municipios del pais para aumentar sus gastos de inversion sin generar
déficit. Bajo estas condiciones, la crisis fiscal de los municipios atenta
gravemente contra las posibilidades de desarrollo y bienestar de la
poblacion. ‘ ' -

La principal causa del problema antes descrito reside en la asfixiante
carga que para las finanzas municipales representan los gastos de funcio-
namiento, incluido el pago de las mesadas pensionales, que actualmente
se realiza con ingresos corrientes.

Otra causa de la magnitud y rigidez que presenta la estructura de los -

gastos de funcionamiento obedece en buena parte a la existencia de un
voluminoso nimero de leyes que impide ajustar este tipo de gastos a la
capacidad real de generacion de ingresos propios de los municipios: Con
el agravante de que dificultan la existencia de plantas de personal con
funcionarios de perfil profesional capaces de disefiar y ejecutar los planes
de desarrollo. ' _

Los pagos correspondientes a servicios personales y transferencias
representan en promedio el 80% de los gastos de funcionamiento. Dentro
de los gastos de personal se destacan la nomina de la administracion
central, los pagos de educadores y los pagos de contratos por prestacion
de servicios. Dentro de las transferencias sobresalen las transferencias de
nomina, los aportes para el funcionamiento dela Contraloria, la Personeria,
el Concejo y las mesadas pensionales. T ,

El nivel en gastos de los organismos de control politico y fiscal es
exagerado en estas entidades territoriales. Durante 1998 el gasto conjunto
de Concejos, Personerias y Contralorias representd 14.3% de los ingresos
tributariosy 11.73% de los gastos.de funcionamiento de 21 municipios para
los que se tiene informacion completa. En este nivel de gobierno se
presentan casos donde las aludidas relaciones desbordan cualquier limite

' racional: por ejemplo, en Providencia el costo de los organismos de control

politico y fiscal es cuatro veces mayor que sus ingresos tributarios y en
Ipiales representa el 34% de los gastos de funcionamiento, (ver Cuadro 9)
mientras’que la suma de los gastos del Congreso, la Procuraduria y la
Contraloria General de la Republica representd 2.5% de los ingresos
tributarios y 3.9% de los gastos de funcionamiento del Gobierno Nacional.
Por otra parte, el marco legal vigente pone en cabeza de los municipios
la .obligacion de crear diferentes dependencias para el gjercicio de sus
competencias endiferentes sectores (ver Cuadro 10). Estelrecho desconoce
lacapacidad fiscallocal y prépicia desequilibrios fiseales de tipo estructural,
asociados con la existencia de plantas de personal sobredimensionadas
y anacronicas. - — )

_ CUADRO 10

Obligaciones legales para el municipio en el marco
de la distribucion de competencias

NORMA i
Ley 190/95, artes. 49y 53 .

i

OBLIGACION LEGAL
Crear dependencia de Quejas y
.Reclamos e instalar linea tele-
fonica gratuita para este fin.
Crear, por el propio municipio o
en asocio con otros, la UMATA.
Conformar el Ente Deportivo.
Asignar un funcionario con dedi-
caci6n exclusiva para coordinar . _ !
. los programas de promocion de ;
lasalud en su drea de influencia. '
Conformar los Centros de Infor-
macion y Servicios a la Juventud !
como espacios de informacion y , |
servicios. )
Levantar y mantener actualizado
inventario de zonas de alto riesgo
para la localizacion de asentimien-
tos humanos por ser inundables o
sujetas a derrumbes o deslizamien- ;
tos en condiciones insalubres pa- '
ravivienda.
Crear Fondos de compensacion en
materia de ordenamiento urbano.
Organizar un expediente Urbano
que contenga informacion sobre
la organizacidn territorial y urbana.
Organizar, en aquellos municipios
de mds de cincuenta mil habitantes
i con poblacién urbana con mds del
80% conforme al censo aprobado,
i su policia de transito.
Fuente: Revision normativa UAEDT -DNP
3. Las disposiciones propuestas
Las disposiciones propuestas por el Gobierno Nacional se orientan hacia
el fortalecimiento de los ingresos propios y la racionalizacion de los gastos
de funcionamiento de las entidades territoriales, a través de estrategias
integrales de ajuste fiscal. Los esfuerzos buscan poner en marcha reformas
fiscales que logren cambiar la estructura del ingreso y el gasto publico.de
las entidades territoriales en favor del ahorro y la inversién. Con el fin de
acelerar dicho proceso, ya la Ley del Plan contiene medidas que permiten
a las entidades territoriales disponer de-mayores recursos para poner en
‘marcha procesos de saneamiento fiscal: las rentas de destinacién especifica
de las entidades territoriales se aplicaran para dichos programas, con
excepcion de las determinadas en la Constitucion Politica, reglamentadas
en la Ley 60 de 1993; también dispone la existencia de lineas blandas de
crédito bien sea con las instituciones del sistema financiero mediante el
sistema de redescuento o mediante crédito directo.
-Sin embargo, esas medidas no son suficientes para corregir el proble-
ma estructural de las entidades territoriales, razon por la cual es necesario
introducir reformas a su sistema de administracion, organizacién y
funcionamiento, que repercutan en el mediano’ y largo plazo en su
estabilidad financiera.
3.1 Categorizacion de los departamentos y municipios’
Se propone una categorizacion de los departamentos, de acuerdo con
su poblacion e ingresos corrientes de libre disposicidn, acogiendo el

MATERIA |
Atencién -
al piiblico

Agrario Ley 101/93, art. 57
Ley 181/97, art. 68

Deporte .
Decreto 1757/ 94, art. 4 v 7. ;

| Salud

Juventud Ley 375/97, art. 30

Vivienda - Le_v 02/91, art.5.
Prevencién

de Desastres

Ordenamiento
Territorial

Ley 388/97, art. 49

Ley 388/97, art. 112

Transporte Ley 105/93, art. 8°

_____principio establecido en el articulo 302 de la Constitucion, sefialando las

—reglas para determinar la categoria a la cual pertenece un departamento
durante una vigencia fiscal y los procedimientos para definir la categoria
cuando la poblacion o los ingresos lo colocan en dos posibles categorias.

Con relacion a los municipios se propone una nueva categorizacion
con el fin de permitir que el proceso de racionalizacion fiscal se adapte a
sus condiciones financieras reales y sea viable. ’ '

Con estas disposiciones se busca que los gastos por concepto de
nomina oficial, sean acordes a los-ingresos corrientes de libre disposicion
que recauden los departamentos y municipios. Como quiera que el salario
maximo de un gobernador o alcalde depende de la categoria en la cual se
ubique el respectivo departamento o municipio y los salarios de los demas

" ‘empleados de la administracion estan vinculados al salario del goberna-

dor. o alcalde, las disposiciones sobre categorizacion tiene un efecto

r—directo-en-la-racionalizacién de las finanzas territoriales.

7 La-dey-no 6bligala creacion de esta dependencia, sin embargo, los municipios han asumido su creacidon
para el ejercicio de esta funcion.

MATERIA i OBLIGACION LEGAL NORMA
Control In'temozdi Implementar el Control Interno. Ley 87/93,arts. 1,2y 5.
Vivienda . _ ? Crear el Fond6 de Vivienda de Ley3/91, art. 17
| Interés Social, como cuenta es- -
I! pecial, o consfituir entidad des- ‘ -
L | centralizada para tal fin. .
;Medio ¢ Crear Personerias Delegadas en Ley 99/93. Art. 97 -
: Ambiente ! _materia ambiental,
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Sin embargo, la ‘estrategia para el salvamento de las entidades
territoriales seria incompleta y no generaria el ahorro fiscal necesario
para la supervivencia de los departamentos y municipios, si en ella no
se incluyen disposiciones relacionadas con el tamafio de las asambleas
y concejos, los honorarios de los diputados y concejales que, tal como
se ha indicado antes, son una de las mayores venas rotas de las entidades
territoriales; por esta razon, se proponen normas mediante las cuales se
racionalizan los periodos de.cesiones y se propone que solo se paguen
honorarios a los diputados y concejales durante un nimero limitado de
sesiones, con el fin de hacer proporcional los gastos de estas corpora-
ciones con sus actividades. _ ‘ :

Para evitar la laxitud con la cual han manejado el tema las administra-
ciones territoriales, se precisa que los honorarios por cada sesion plenaria
a que asistan los diputados y concejales no puedan superar el equivalente
al salario basico diario que corresponde al respectivo gobernador o
alcalde, y se sefiala el nimero maximo de sesiones remuneradas de
acuerdo con la categoria del departamento o municipio. .

En igual direccion, como una medida inaplazable para equilibrar las
finanzasterritoriales, es necesario limitarla necesidad de contar con contralorias
y personerias en aquellos municipios en los cuales no existe capacidad
financiera; por esa razon, se propone que solo en los municipios y distritos
clasificados en categoria especial y primera, puedan existir contralorias y
personerias; cuando se establezca que no existen recursos para financiar estas
entidades, podra prescindirse de ellas inclusive en estas entidades territoria-
les, previa demostracién de la incapacidad econdmica del municipio o distrito
para financiar gastos de funcionamiento de eses organismos de control, cuyas
funciones pueden desarrollarse a través de las contralorias departamentales
y la Contraloria General de la Republica.

Teniendo en cuenta que los contralores y personeros ejercen un poder
real al interior de las entidades territoriales, el cual ha sido.usado
histéricamente para negociar prebendas a cambio de un poco diligente
ejercicio de sus funciones, es necesario que las bases para la determina-

cion de sus asignaciones totales sea determinado en la ley, evitando la

perniciosa negociacion en la entidad territorial. Por estarazon'se propone
que el monto de los salarios asignados a los contralores y personeros de
los municipios y distritos en ninglin caso podra superar el total del salario
del alcalde y que estos funcionarios no tengan gastos de representacion,
los cuales no tienen ningin sentido si se tiene en cuenta la naturaleza de
las funciones que estos deben desempefiar. “

3.2 Limites a los gastos de funcionamiento

Hoy mas que nunca, cuando el sector publico nacional, departamental
y municipal se encuentra sumido en una gran crisis fiscal, se precisa de
la adopcion de correctivos urgentes dirigidos a su saneamiento inmediato.
y al fortalecimiento y modernizacion de su estructura administrativa e
institucional, de manera que puedan cumplir con sus funciones, en un
marco de mayor autosuficiencia financiera. ' o

Sin embargo, este saneamiento. de las entidades territoriales no sera
posible sin una importante racionalizacién de los gastos de funciona-
miento, tanto de las administraciones centrales como de las entidades
descentralizadas y de dependencias como las contralorias, las asambleas,
los concejos y las personerias. '

Se requiere con urgencia replantear la idea equivocada de que la adminis-
tracion plblica debe ser la mayor dispensadora de puestos’ de trabajo, con
independencia del cumplimiento de sus funciones y de los recursos disponi--
bles para su financiacion. Bajo esta concepcion, con el presente proyecto de
ley se impone un limite al crecimiento irracional de los gastos de funciona-
miento que ha predominado en las entidades territoriales, atando el nivel de
los mismos a la disponibilidad de recursos autogenerados y de libre destina-
cion que tengan las entidades territoriales para financiarlos: .

Como es conocido, una gran parte de los pagos de funcionamiento como
son los salarios y prestaciones del personal docente y médico, pueden ser
cubiertos con las transferencias nacionales. Sin embargo, las entidades
territoriales deben estar en capacidad de autofinanciar la parte restante de sus
- gastos de funcionamiento y generar recursos adicionales para el pago delos
intereses de la deuda, pues ninguno de estos dos conceptos debe ni puede
financiarse con recursos del crédito transferencias nacionales con destinacion
especifica u otras rentas que no sean permanentes.

El proyecto, traduce a norma ese objetivo, en él se establece que los
gastos de funcionamiento de los departamentos de categoria primera,
no podran superar el cincuenta por ciento (50%) de sus ingresos

corrientes de libre destinacion, los gastos de funcionamiento de los
departamentos de categoria 2 durante la vigencia fiscal, no podran
superar el sesenta por ciento (60%) de sus ingresos corrientes de libre
destinacion y los gastos de funcionamiento de los departamentos de
categorias 3 y 4, durante la vigencia fiscal, nc podran superar el
setenta por ciento (70%) de sus ingresos corrientes de libre destina-
cion. Formulas similares se establecen para regular los gastos de
funcionamiento de los municipios, de forma tal que-estos se ajusten a
la capacidad real de gasto de estas entidades. ‘

Esta disposicion permitira que los gastos de funcionamiente de una

“entidad territorial se adecuen a su capacidad financiera y aumenten o

disminuyan de acuerdo con ésta, liberando los recursos necesarios para
poder pagar las deudas ya causadas y permitir que en un futuro cercano
las entidades territoriales vuelvan a adquirir la capacidad econdémica
necesaria para el cumplimiento de las funciones a ellas encomendadas.

El proyecto propone limitar los gastos de funcionamiento de asambleas,
concejos, contralorias y personerias a sumas que se ajusten a la capacidad .
financiera de la entidad territorial, ajustando estos gastos a formulas asocia-
das a los ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad
territorial, taponando el hueco negro en que se han convertido estas institu-
ciones para las finanzas territoriales; esa disposicion es de amplio impacto
fiscal e inaplazable, por cuanto sin ella se limitaria el campo de accion de
Alcaldes y Gobernadores pero no se evitaria el descalabro fiscal de los
departamentos, distritos y municipios. '

Con el fin de evitar tergiversaciones del texto legal se definen los
ingresos corrientes de libre destinacion, conforme con la definicion que
de ellos hace la Ley Organica del Presupuesto y se precisa cuales recursos

. no pueden amparar gastos corrientes de la administracion por no ser

permanentes o no haber sido generados por la entidad y en consecuencia
no estar garantizada su continuidad. Igualmente, y con el mismo propo-
sito, se definen los gastos de funcionamiento y aquellos que por su

. persistencia deben incluirse como financiables Gnicamente con ingresos

corrientes de libre destinacion. :

Se establece igualmente la obligacion de armonizar los presupuestos
territoriales con las limitaciones a los gastos de funcionamiento; para ello
el proyecto sefiala que cuando el presupuesto del departamento, distrito-
o municipio se deba ajustar como resultado de la disminucion de los
recaudos esperados de los ingresos corrientes de libre destinacion en el
transcurso de una vigencia, las apropiaciones para los gastos de funcio-
namiento y los demas gastos corrientes se deben ajustar en las mistas
proporciones de la disminucion del recaudo, de tal manera que en la
ejecucion efectiva del gasto se respeten los limites establecidos enla Ley.
De esta forma se crea una relacion directa y permanente entre el recaudo
efectivo de la entidad territorial y el gasto corriente efectivo de la misma,
lo cual contribuye a eliminar la posibilidad de sobrestimar los ingresos en
los presupuestos territoriales y por esta via generar déficit.

Como complemento & estas disposiciones, se propone prohibir al
sector central departamental, distrital o municipal, efectuar transferen-
cias a las empresas de licores, a las loterias departamentales, Empresas
Prestadoras de Servicios de Salud vy a las empresas o sociedades de
caracter financiero en que participe la entidad territorial, distintas a las

- ordenadas por la ley y efectuar aportes o conceder créditos directos o

indirectos bajo cualquier modalidad. Se recuerda que en la Asamblea
Nacional Constituyente se propuso la eliminacion de estas entidades y
que como formula transnacional se aprobé que subsistieran las empresas
plblicas para la explotacion del monopolio de juegos de suerte y azar y
las licoreras, condicionando su subsistencia a la eficiencia y financiera;
por esta razén para poder estabilizar las finanzas publicas territoriales, es
de especial importancia que sean suprimidas o .enajenadas aquellas
entidades creadas como fuente de ingreso y que en la practica se han
convertido en fuente de gasto por su ineficiencia, deteriorando ain mas:
las precarias finanzas territoriales, de acuerdo con el mandato del articulo
336 de la Carta Politica, porque no es posible prolongar por mas tiempo
la ineficiencia de entidades descentralizadas que absorben recursos muy
necesarios para el cumplimiento de las funciones constitucionales y

legales de las entidades territoriales.

3.3 Transparencia de la gestién territorial

En sus Capitulos IIT y IV, el proyecto propone disposiciones tendien-
tes a racionalizar los fiscos municipales y departamentales. La propuesta
considera una racionalizacion en el nimero de integrantes de los concejos

L 3
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municipales y asambleas departamentales, la reduccién del nimero de
sesiones y el establecimiento de los limites previstos en la Constitucion

- Nacional para la cuantia de los honorarios de diputados y concejales,

norma esta Ultima que también se aplica a los ediles.

Es un principio basico de administracion que los costos de la misma
sean inferiores al impacto de la gestion. Asi las cosas, los casos propues-

1os en este documento muestran a las claras que en no pocos departamen-

tos y municipios los gastos de sus estructuras administrativas, junto con
las de personerias, contralorias, asambleas y concejos, absorbe una
proporcién sustancial, cuando no la totalidad de los ingresos propios
generados en las entidades territoriales, situacion que resulta insostenible
y que, por otro lado, no se compadece con la carga efectiva de trabajo de
los mencionados organismos. El tema no se limita al problema del
saneamiento fiscal, sino que comporta un incremento en la eficacia de la
gestion regional y local, con el fin de buscar un punto de equilibrio que
garantice la satisfaccion de las necesidades publicas y el cumplimiento de
los fines territoriales.

El proyecto de ley que se somete a consideracion del H. Congresc
presenta en el Capitulo V, reglas para la trasparencia de la- gestion
departamental v municipal, a través del fortalecimiento del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores, alcaldes, dipu-
tados v concejales, la extension en el tiempo de las incompatibilidades,
la ampliacion de las causales de pérdida de investidura para concejales
y diputados. Igualmente se reglamentan las prohibiciones a los dlputados
y concejales y se establecen sus excepciones.

Dado que el régimen de sesiones reconoce la circunstancia que la
actividad de los dipuitados y concejales se limita en el tiempo, es necesario
mantener la posibilidad de que dichos dignatarios ejerzan actividades
comerciales, de servicios o profesionales, evitando desde luego que se
beneficien indebidamente de su investidura en relaciones impropias con

. las entidades territoriales correspondientes, bien de indole laboral, bien

de indole contractual. ‘

El articulado que se presenta en lo relativo a la transparéncia de la
gestion departamental y municipal recoge los consensos que sobre la
materia se forjaron en el proceso de discusion de la reforma politica,

-advirtiendo que en general esta tematica fue pacifica para los honora-

bles Senadores y Representantes durante los debates sobre la iniciativa
de reforma constitucional, que en aquella oportunidad sometio el
Gobierno Nacional a -consideracion del honorable Congreso de la
Republica.

Con las disposiciones prev1stas se amplian los espacios democrati-
cos a nivel departamental y municipal, se eliminan incentivos hoy
latentes para la corrupcion y la ineficiencia, se minimiza la posibilidad
de emplear los cargos publicos, la contratacién administrativa, los
servicios publicos domiciliarios y los de seguridad social con proposi-
tos de beneficio electoral. Estas reglas, ademas de beneficiar la equidad
en la competencia electoral que debe caracterizar a toda democracia, en
la medida en que eliminan posibilidades de uso ineficiente-o doloso de
los recursos publicos, deben contribuir a mejorar la calidad de la gestion
departamental y municipal, hacer mas eficiente la atencion de las
necesidades de la poblacion y reducir los graves desequﬂlbrlos finan-
meros hoy existentes.

El texto concentra en cuatro articulos las inhabilidades en razon del
parentesco, por contratacion o gestion de asuntos publicos, por existir
tachas sobre el candidato por condenas, interdiccion de funciones,
pérdida de investidura, etc. En el caso de los gobernadores, el proyecto
sefiala de manera precisa un régimen de inhabilidades que a la fecha no
habia sido desarrollado, tomando como. referente minimo el régimen
previsto por el constituyente para el Presidente de la Repiiblica. Otro
aporte importante es el desarrollo del régimen de inhabilidades para los
miembros de las asambleas departamentales, practicamente inexistente.
hasta el momento.

Las decisiones que se adopten en esta materia contribuiran, con el
CONCUTsO Zeneroso e mtehgente delhonorable Congreso de la Repubhca
a rescatar la vocacion ‘de servicio publico como razén primordial y
sobresaliente de la vinculacion de los mejores ciudadanos a ennoblecer [a
politica.

Las modificaciones se presentan en los Cuadros 14 a 22 que perml-
tlran apreciar en detaile las propuestas en materia de 1nhab111dades e

incompatibilidades de diputados, concejales, gobernadores y alcaldes, °
que constituyen el aspecto medular del proyecto en lo atinente a la
transparencia y eficacia en la gestion departamental y local. '

4. Ahorro que generara el proyecto

De ser aprobadas las medidas antes mencionadas, la reduccion de los
gastos de funcionamiento de las entidades territoriales seria equivalente
al 0.96% del PIB ($1,22 billones de pesos constantes de 1998).

Por ser gradual, este ahorro se distribuiria durante las siguientes
vigencias de a siguiente manera: 0.36% del PIB ($459.393 millones)
en el 2000; 0.31% del PIB ($ 394.487 millones) en el 2001; 0.26 % del
PIB ($ 336.671 millones) en el afio 2002; 0.01% del PIB (15.987 -
millones) en el afio 2003, y; 0.01% del PIB (15.987 millones) en el afio
2004. Visto el efecto de otra manera, la nueva ley permitiria que a
partir del afio 2004 las entidades termtorlales destinen para pagos de
funcicnamiento alrededor de 0.96% del PIB menos de lo que destinan
en la actualidad. (Cuadro 11)

Por niveles de goblerno la reduccion de gastos de funcionamiento en
los departamentos seria de $559.348 millones, equivalentes a 0.44% del
PIB. Este ahorro se distribuiria de la siguiente manera: $358.624 millones
en el afio 2000, $93.989 millones en el afio 2001, $106.736 millones en
el afio 2002. Los municipios dejarfan de gastar cerca de $456.880
millones en el afio 2000, $114.638 millones en el afio 2001 y $114.638
millones en el afio 2002, para un total de § 686.156 millones en los tres
afios, equivalentes a 0.53% del PIB.

Una parte importante del ahorro antes sefialado demanda gastos, que

“corresponden fundamentalmente al'pago de indemnizaciones laborales.

En consecuencia, el ahorro neto total del ajuste durante las proximas tres
vigencias seria de 0.35% del PIB. Lo anterior, suponiendo que para
ahorrar un peso en funcionamiento es necesario invertir en promedio otro

peso en pago de indemnizaciones, durante el periodo comprendido porlas

vigencias 2000-2002.

Asi, el ajuste tendria un costo equivalente a 0.62% del PIB. A prlmera
vista el ahorro neto puede parecer pequefio frente a la magnitud del ajuste
que se propone, pero es necesario resaltar que los costos del ajuste se
causan por una sola vez, mientras que sus beneficios seran permanentes.
Por tanto, desde una perspectiva, de largo plazo los beneficios serian

* infinitamente superiores a los costos: se invertiria una suma equivalente

a 0.62% del PIB durante tres afios para lograr que de manera indefinida,
a partir del afio 2003, se reduzcan los gastos de funcionamiento en una
suma anual equivale te al 0.97% del PIB. Ademas, el pais quedaria con
un valioso activo: efitidades territoriales financieramente solidas, capaces
de liderar el desarrollo regional. (Cuadro 11)
5. Como financiar los costos que demanda el ajuste
Los recursos para financiar el costo del ajuste propuesto provendrian
deingresos propiosy del crédito. Entre los recursos propios, las entidades
territoriales podran disponer de la sobretasa a la gasolina, parte de los
recaudos cbtenidos con la aplicacion del estatuto unico de impuestos
territoriales y una parte de las regalias.
6. Conclusion
Fortalecer las entidades territoriales, tal como lo hace el presente
proyecto, es el inico camino para asegurar la sostenibilidad financiera y
fiscal, la transparencia en la gestion de los recursos publicos y la
legitimidad democratica local, que garantice un proceso real de descen-
tralizacion.
-Del honorable Congreso de la Republica,
El Ministro del Interior,
Néstor Humberto Martinez Neira.
El Mlmstro de Hacienda y Crédito Puablico,
Juan Camilo Restrepo Salaza,
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 11 de agosto de 1999, ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 046 con su correspondiente exposicion de
motivos por el sefior Ministro de Hacienda, Juan Camilo Restrepo
Salazar. :

El Secretario General,
Gustavo Bustamante Moratio.
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. CUADRO 1
~GASTO PUBLICO POR NIVELES DE GOBIERNO
%PIB
. 1990 1991 | - 1992 1993 1994 - 1995 1996 1997 1998
NACIONAL - ’ i - P ‘ A ' — _
Gobierno Nacional, Pagos Totales. 11,00 11,68 12,64 14,40 14,76 ' 15,3 17,3 18,14 18,57
Pagos Netos de Transferencias 8,74 9,21 19,11 10,85 10,56 11 12,6 13,24 14,07
DEPARTAMENTAL . : E _ ’
Administracién Central Pagos Totales 1,94 1,96 1,92 |. 2,24 2,27 2,07 2,95 3,38 nd
MUNICIPAL . .- - ' : .
Administracién Central Pagos Totales 2,49 2,77 2,89 3,54 . 4,2 4,29 6,29 6,32 nd -
TOTAL NIVEL SUBNACIONAL . -~ o . . ' ’ _ ,
Administracion Central Pagos Totales 4,43 4,73 . 4,81 578 . 6,47 6,36 9,24 9,7 -~ nd
Fuente: Confis, DNP, Secrelarias de Hacienda Departamentales ' ) g : :
_ p .
’ CUADRO 2
CONSOLIDADO OPERACIONES EFECTIVAS NIVEL CENTRAL DEPARTAMENTAL -
‘Composicion de Los Ingresos y Pagos Totales
Variable Econémica 1995| - 1996 1997
INGRESOS TOTALES o 100,00 100,0} 100,0
lngresos ‘C.orr'_lentesi_ T L 81,2 80,4 77,5
" |ingresos Tributarios N 50,6 384 344
Ingresos No Trlbutarlos o i 157 1.5 101
Transferenmas Corrlentes T 150 304 33,1
Ingresos de Capltal - ~ 188 1961 22,5 -
PAGOS TOTALES o o 100,04 100,0 100,0
Pagos Corrlentes L i - ___ 652) B 66,7 67,1
A Pagos de Funcionamiento . } 553) . 595 60,1
. |ntere$g$__d§_ !_g_[__)_gliga o 9,8 7,2 7,0
-~ Pagos de Capital : 34,8 ) 33,3 32,9
" Fuente:1995 Banco de la Repubhca :
1996-1997. Secretarias de Hacienda Departamental
Informacién Para: Antioquia, Atlantico Boyac4d, Bolivar, Caldas, Cauca. Cesar, Cordova, Cundlnamarca Huila, Guaviare,
Magdalena, Guavma Norte de Santander, Narifio, Putumayo, Qumdio Santander, Tolima, Valle, Vichada, Vaupés.
\ C!JADRO 3
INGRESOS TRIBUTARIOS POR NIVEL DE GOBIERNO '
% PIB
1980 1986 1990 1981 1992 ’_fr' 1993 - - 1994 1995 1996 - 1997 -
Nacién 8,30 8,50 10,49 11;31‘ 11,66 12,88 | 12,35 11,93 11,98 11,74
Departamentos 1,27 1,36 1,25 1,02 1,29 - 1,29 -1,14 1,11 0,98 1,03
Municipios 0,60 0,80 1,03 | 1,07 1,14 1,24 1,52 152 | 1556 | 169
Total- 10,17 10,65 12,77 13,40 14,09 15,41 - | 15,01 14,56 14,51 14,46
Fuente: Banco de Ia Rebabllca,_Conﬂs, Secretarias de Haclenda y DNP. .
TRANSFERENCIAS ALAS ENTIDADES TERRITORIALES
% PIB
1990 - 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
1. Sltuado Fiscal {1) 1,3% ‘],3% , '1,4% 2,1% 2,6% . 2,6% 2,9% 2,9%
2. Participacién Municipal - 1,0% 1.1% 1,0% 1,5% 1,5% 1,7% 1,8% 2,1%
Total Transferencias (1+2) 2,3% 2,5%7 24% 3,6% 4,2% 4,3% 4,7% 49%’-

Fuente: DNP - UDT
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CUADRO 4

DEFICIT FISCAL POR NIVELES DE GOBIERNO

"% PIB .
1990 1991 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998 )
TOTAL GOBIERNOS -0,86 0,09 0,00 -0,88 -2,31 -2,71 -4,66 -5,11 ND
GOBIERNO CENTRAL -0,68 0,44 0,16 -0,33 -17,48 -2,40 -3,74 -3,98 -4,50
DEPARTAMENTAL -
GOBIERNO CENTRAL 0,01 -0,12 -0,11 -0,29 -0,34 -0,09 -0,29 -0,36 ND
MUNICIPAL i
GOBIERNO CENTRAL  ; -0,19 -0,23 -0,05 -0,26 -0,49 -0,22 -0,63 0,77 . ND i
TOTAL SUBNACIONAL -0,18 -0,35 0,16 -0,55 -0,83 -0,31 -0,92 -1,13 ND
Fuente: Confis, DNP, Secretarias de Hacienda Departamentéles
: CUADRO 5 |
pd - )
PASIVOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS A 31DE DICIEMBRE DE 1998 \

Millones de pesos

: Salarlos y

Aportes a Aportes a Aportes al ICBF, Subsidios Deuda Publica Sentenciasy | Cuotas Par(;s Mesadas Total Particlpaclén en el Particlpacion
ENTIDADES TERRITORIALES Fondos Seguridad | SENA y Cajas de Interna Causada y Prestaclones Penslonales
Pensionales Social Compensacion Asignados no Pagada Conclliaclones | -Pensionales Soclales Atrasadas - Total on el PIB
DEPARTAMENTOS co18.aee 42693 0 47.331| 13005 202298 10.050 cAson 301.153) 23818 663.021 M% L. 05%
MUNICIPIOS CAPITALES | 15597} 27894 47084 2638 = 81660} 10730 32282 387704 _. 9905  639.302f 33% 0.5%
RESTO DE MUNICIPIOS 26.753 37.917| 33.877| 57.833 55.825) - 11.399 3.942] 395.843, 17.198 640.581 33% 0,5%
TOTAL 60.515 108.604 128.272] *  97.204 339,782 - 32.178 40.731 1.084.701 50.922| 1.942.908 100% 1,52%
Partlcipacién en el Total 3,1% 5,8%) 6,6% 5,0%; 17,5% 1,7%)] 2,1%] 55,8%) 2,6%) 100%
Participacién en el PIB 0,05% 0,08% 0,10% 0,08%; 0,27% 0,03%] 0,032% 0,85% 0,040%) 1,52%
Cuadro DAF, a partir de informacién suministrada por Ja Contaduria General de 1a Repablica. e -
-
T
" CUADRO 5.1 ,
¢ = ° -
22 . . R . -
/ PASIVOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS A 31 DE DICIEMBRE DE 1998
T Mill es
- ones _de pesos L
Aportes a Aportes 3 Aportes al ICIBF. Subsidios Deuda Piblica [Sentenclasy Cuotas Salarlos y Mesadas Total Participacién | Particlpacién
DEPARTAMENTOS Fondos Seguridad SENA y Cajas de Interna Causada y | Concillaclon Partes Prestaciones Pensionales
Pansionales Social Compensacién Aslignados no Pagada ©_es Pensionales Soclales Atrasadas on el PIB
7
SANTANDER L t.107 1.500 5379 - 64.633 207 4 +25.616 1.269 99.715 15,0% 0,078% '
VALLE DEL CAUCA - - __1_~.}5éb'_ 62.203 B R YT Tl ) -
CORDOBA 247 - 3.394
HULA 35
BOLIVAR
ANTIOQUIA

SUCRE
CASANARE )

MAGDALENA_
ARCHIPIELLAGO DE SAN

NARINO "~
CUNDINAMARCA
BOYACA ~
NORTE DE SANTANDER
RISARALDA

META

SUAIRA

QUINDIO R

PUTUMAYO — | T - - 4597 - 0,01%
CESAR 3l T 23T 4 - k 0,9% © .005%
AMAZONAS - Y- 5.413 0.8% 5,004%
VICHADA - -1 - 50 - . - 2.704 0.4%

ARAUCA 22 16 R n 1.909 . . 2,693 0.4%

GUAVIARE 23 70 I 410 - - 2.377 o,

CAQUETA 28 14 N R T Targl T U 1.309 " 0,001%
GUAINIA : 105 128 21 - 268 70 e 754 0,001%
VAUPES 78 9 13 - 71 : - 252 8,0002%
Total 18.166 42.693 47.334 13.005 2G2.298 410.050 4357 301,153 23.818 663.021 100% m%
Participacion en el Total 2% 5.4% 7% 7.0% 30,5% 5% 0,7% 354% 3,6% 100%

Participacion en ol PIB 0,01% 0,03% 0,04% 0,01% 0,16% 0,01% 0,004%, 0.24% 0,019% 0,52%

Cuadro DAF, a partir de informaclén suministrada por la Contadurfa General de la Republica.

‘

~
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CUADRO 5.2

PASIVOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS 31 DE DICIEMBRE DE 1998
B Miliones de Pesos

Apdrtes a Fondos | Aportes a Secﬂr!(/ia/d Aporles.al ICBF, Subsidios Douda Sentenclas y Cotas Parlos Saiarlos y Muosading Yotal Particlp an] Participacion en ol
. SENA y Cajas de Publica - Prestaclones Pensionales
MUNICIPIOS CAPITALES Pensionales Social Compensacién Asignados Interna Concillaciones Penslonales Soclales Alrasadas al Totat
SANTIAGO DE CALI T 40 L2747 919 * 4018 L9 176638 2.187 16,5%

MEDELLIN. : iias n
SANTAFE DE BOGOTA, D.C. R K : .2
[: UiLLA o Rt

IBAGUE ) 429

MONTERIA .. 4625

TUNJA

$iNcEteio . THC
ARAUCA . . of
IMaizALES t 2 "o
SANTA MARTA 22 BTG o .
NEIVA R i o,
VILLAVICERICIO , 45 44% 1017 T ]
CARTAGENA o . .o 43| 0,
VALLEDUPAR L9 © L. 188 o 0,
SAM JUAN DE PASTO ) T 8] 0,
BUCARAMANGA < K " 0,
: 3 s s
3
25
)
247,
0l
HE
; ; A AN 7. 3843 X . . X
TOTAL MUNICIPIOS 42,349 65.910 50.841 84.100 137,464 22.128 38,224 783.548 27,104 1.270.887 100% 1,00%
Participacionas en el Total 3,3% 5,1% 6,3% 6,6% 10,7% 1,7% . 2,8% 61,2% Z2.1% 100%
&rtlclpaclbn on el PIB 0,033% 0,052% 0,063% 0,066% 0,107% 0,017% 0,028% 0,61% 0,021% 1,00%
Cu.dm DAF IpllﬂrdQ 6 da por la C durfa oral de la R

CUADRO 5.3

DFSCOMPOSICION DE LOS PASIVOS POR OBLIGACIONES LAB¢ )RALES DE LOS DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIGS A 31 DE DICIEMBRE DE 1998

Millones de Pesos _ : J
Obligaciones Obligaciones Resto de Total Participacion | Participacién | Participacion
ENTIDADES TERRITORIALES Laborales - Laborales- | = salariosy Cesantias dentrd __ Noo°
' Intereses Sobre Prestaciones Prestaciones i
Cesantias Cesanlias Sociales del Total dentro del Total Total
TOTAL DEPARTAMENTOS 154.064 1.010 146.079 301.153 51% 49% 100%
TOTAL MUNICIPIOS CAPITALES 292573 5.440 89.691 387.704 77% 23% 100%
TOTAL RESTO DE MUNICIPIOS 191.576 5.307 198.961} 395.843 49,7% 50,3% 100%
TOTAL MUNICIPIOS 484.149 10.747 288.652 783.548 63,2% 36,8% 100% -
TOTAL ENTIDADES TERRITORIALES 638.213 11.757 434.731 1.084.701 59,9% 40,1% 100%
PARTICIPACION EN EL PIB : 0,5% 0,01% 0,3% 0,85%
Cuadro DAF, a apritir de informacion suministrada por la Contaduria General de la Nacion
CUADRO 5. 4
~ DESCOMPOSICION DE LOS PASIVOS POR OBLIGACIONES LABORALES DE LOS DEPARTAMENTOS A 31 DE DIiCIEMBRE DE 1998
Millones de Pesos
Obligaciones Obligaciones Resto de Total Participacion | Participacion | Participacién
’ . ) ' Laborales.- salarios y Cesantias - '
DEPARTAMENTOS Intereses . Resto dentro
: Sobre Prestaciones dentro del
Laborales - Cesantiag Cesantias Saciales Total del Total Total
CORDOBA 51.000 - - 51.000 100% - 100%
SANTANDER 17.078 ' 25 8513 25.616. &% | BE “100%
SUCRE 14956 3 6.513 121472 70% . 30% 100%
CALDAS =~ 50 12 I R 11084 100% T 0%~} 100%
CAUCA sl - | daiv %i0|  B% | 5% 100%
RISARALDA VA7 C 780 85511 91% | 9% 100%
INARROG B ) T 2 14232 4% | 53% - 100%
ATLANTICO R T 4964 T 73 " '4.745 - 9712 5% | T 49% T 100%
ARCHIPIELAGO SAN T I T
ANDRES 4279 - - 4.862 9.141 47% 53% 100%
MAGDALENA™ a7 T T 12.403 16659  26% 74% 100%
BOLIVAR = 3624 T I TTTA7Ral| T 21165 17% . | 83% TT100% )
CUNDINAMARCA ’ TTT2.777 274G T 7364 4% | 58% | 100%
CASANARE ~ 2635 519 1.659 T4B12| T 66% T 34% TTT100%
VICHADA™ — ~ 2184 - C 467 2651 8% | T18% 100%
AMAZONAS =~ 2.069 - T 2.466 4535  46% 54% 100%
) ANTIOQUIA 1.736 - T 9973l T 11709 15% 85% 100%

........ o v - - N N
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Obligaciones Cbiigaciones | - Restode Total ‘ I’atﬁcipa,ci(ml Participacion | Participacion
’ Laborales - salarios y Cesantfas
DEPARTAMENTOS Intereses ] Resto dentro
. Sobre Prestaciones dentro del i
Laborales - Gesaﬁtiasl Cesantias Sociales 7 Total del Total Total
CESAR 1.574 - 599 2173 72% 28% 100%
TOLIMA 1.043 43 10.362 11.448 9% 91% 100%
META 925 5 3.077 4.006 23% 77% 100%
CAQUETA 720 = 227 047 76% 24% 100%
GUAJIRA 669 - 6.066 6.735 10% 90% 100%
‘CHOCO 429 - 5.706 6.135- 7% 93% 100%
PUTUMAYO 7 383 99 290 772 62% 38% - 100%
VALLE DEL CAUCA 332 - 10.366 10.698 3% 97% 100%
BOYACA ] 275 - 4152 4426 6% 94% 100%
GUAVIARE 241 35 1.599 1874 - 15% 85% “100% ’
VAUPES 140 21 - 161 100% 0% - 100%
ARAUCA 114 - 522 636 18% 82% 100%
GUAINIA 97 - 65 162 60% 40% 0%

- | QUINDIO 67 - 2.346 2412 3% 97% _100%
HUILA 15 - 5.632 5.677 1% 99% 100%
NORTE DE SANTANDER - . 1.067 1.067 0% 100% 100%
TOTAL - 154.064 1.010 146.079 301.153 51% 19% 100%

Cuadro DAF, a partir de informacion

inistrada por la Contadur{a General de la Nacién

cuadros del proyecto/CESANTIAS TERRITORIALES. xIs/DEFINITIVO DPTOS9/08/99

CUADRO 5.5

DESCOMPOSICION DE LOS PASIVOS POR OBLIGACIONES LABORALES DE LOS MUNICIPIOS A 31 DE DICIEMBRE DE 1998
Mlllones de Pesos

Obligaciones Obligaciones | Resto de salarios Total Participacion Participacién Resto | Participacion Totat
MUNICIPIOS Laborales - »Laborales ) y Prestaciones Cesantias dentro del
Intereses Sobre .
Cesantias Cesantias Sociales Total dentro del Total -

MEDELLIN 89.134 241 11.744 101.118 88% 12% 100%
BARRANQUILLA - - 6.153 6.153 0% 100% 100%
SANTAFE DE BOGOTA,D.C. |~ 18493 = 7 T eir| T 0 2673 '21.683 8% | T i2% ) 100%
CARTAGENA 2027 -1 2.533 4.560 44% C56% 100%
TUNJA 109351 4 799 11.735]  93% 7% 100%
MANIZALES e8| 197 807| T 76% 24% _ 100%
FLORENCIA® P I S35l a1 e0% | T 0% | T THo0%
POPAYAN Gl R | L L 0% ~100%
VALLEDUPAR AL T T | 71 L7 T T T 100%
MONTERIA 5.007 1.260 6693| T 130501 T T49% 1% T 100%

NEIVA - T 1.208 1.208 0% 100% ' 100% :
RIOHACHA ) 418 L 5781 6.199] 7% ) 93% 100%
SANTA MARTA - T 3304 7 T Taeef Tl 14313 86% 14% 100%
VILLAVICENCIO 679 . 1.839 2.522 27% 73% 100%

SAN JUAN DE PASTO 1501 . 10 ) 474 T qg8d|l T 7% | 24% CO100%
SAN JOSE DE CUCUTA 29 N - 285| L . 91% 100%
ARMENIA o s 1 205| i 256 20% 80% 100%
PEREIRA 8387 50 T 1198 _9635| " 88% S 100%
BUCARAMANGA A SR DR T -] I 42 0% ] 100% T T100%
SINCELEJO 1935 - 3.204 5.139 38% 62% 100%
IBAGUE R 1A I 4.425 4.442 0% 100% 100%
SANTIAGO DE CALI 136918 2.833 "~ 3887 176638 79% . 21% 100%
ARAUCA Bé4| - 23 1.448 2336  38% T e | “100%
YOPAL 6oy - 432 1101 61% L% _00%
SAN MIGUELDEMOCOA | 228) - 439 T 667 3% 66% “100%
LETICIA —~ 600 | ) - : 87| e 6% i 24% 100%
PUERTO INIRIDA - 32 o oor T B9% | 11% 100%

SAN JOSE DEL GUAVIARE" 446 - 20 476 9% 6% ) 100%
PUERTO CARRENO - . I | T T 7
TOTAL MUNICIPIOS CAPITALES. ~292.573 5.440 89.691 387.704 77% 23% 100%

TOTAL RESTC DE MUNICIPIOS 191,576 5.307 ~198.961 395.843 49,7% : 50,3% 100%

TOTAL MUNICIPIOS 484.149 10.747 " 288.652 783.548 63,2% 36,8% 100%

Cuadro DAF, apartir de informacién suministrada por la Contaduria General de la Naci6n

<
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CUADR.O 6

’

| Nivel Central Departamental
Ingresos: Corrientes y Gastos de Funcmnamlento ,
mlllones de pesos de 1998

-

‘ Ing. Corrientes Libre ~ Gastos de Gastos F./ Ing . Ctes de
Departamentos 1998 Dest. 1/ Funcionamiento 2/ " LDest
- Santander 57.730 127.559 221,0
Magdalena 34.522 - 64.958 188,2
Guainia 2.348 - 3.900 166,1
Putumayo 7.419 ' .10.800 145,6
Narifio . 25.882 37.217 143,8
Guajira , 8.137 11.584 142,4
Huila 3 41.054 - 56.542 137,7
Meta - 39.622  54.242 136,9 ~
Tolima 58.5628 - . 79.439 - 135,7
Valle 202.221 . 239.541 118,5
Casanare 15.219 16.712 - 109,8
Caqueta 12.995 - 13,640 105,0
{Cesar 14.410 13.204 9,6
Boyaca - 54519 49.591 91,0
Antioquia 365.279 283.494 77,6
Quindio 33.356 21.230 . 63,6
Atlantico 112.873 66.277 58,7
Cundinamarca 258.525 130.953 50,7
Total 1.344.639 1.280.883 95,3
% PIB 1,1% 1,0% )

Fuente: Secretarias de Hacienda Departamental _
1. No incluye: Transf. de situado fiscal, cofinanciacion, litularizaéién, regaliés, wventa de activos fijos, recursos del balance. Incluye transt de libre destinacion.
2. Gastos de Funcionamiento Excluidos los pagos a Educadores y Médicos finariciados con Situado fiscal. Tampocose incluyen los intereses de la deuda.

-

'CUADRO 7

_ Nivel Central Mun|c1pal
Ingresos corrlentes y gastos de funcionamiento en el 2000 sin proyecto
millones de pesos de 1998

|

Gastos F./Ing. Corrde L. |

) ‘ Ing. Corrientes Libre Dest. Gastos de Funcionamiento
Categoria. Datos de 1997 TR 2/ Dest.
Especial 1 816.939 1.000.004 55,0
Primera 287.717 244 .404 84,9 _
Segunda 236.503 - '+ 230.318 97,4
tTercera: 158.931 188.699 118,7
Cuarta 140.540 171.859 122,3
Quinta _ 165.993 . 203.172 122,4
. |Sexta s 156.698- 191.578 122,3
Total T © 2.963.322 2.230.034 75,3

% PIB 2,3%| - 1,7%

Fuente Ejecuciones’| presupues1ales reportadas por los municipios a la UAEDT-DNP:

1. No incluye: Transferenclas de forzosa inversién, cor nanciacién, titularizacion, regalias, venla de actt

T— ~

\mlncluye transferencias de libre asignacién seguin acto legislativo 1 de 1995.
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CUADRO 8

Costo de los Organos de Control Politico y Fiscal en 199§
Comparacién entre ! Gobierno Nacional Central y los Departamentos

~ Porcentaje |
N : : | L -
Transferenclas (mill. de $) Relacién con ingresos Tributarios Relacién con Ing. Corrlentes Libre Destinacidn® Relaclén con Gastos Funclonamiento.
DEPARTAMENTO Asambl;a ._Contraloria Totsl Asamblea Contralorie [otal Asamblea Contraloria Total " _Asamblea | Contraloria 10!_1!
i 86 4,10 75 139 ,45 484 a9 | 444 3
Antloguia 5.087 12.586 17.673 ) N ), R 735 14 T 439 12,63
Alléntico 5.385 2.9810 8.305 508 3,21 47 478 58 R N 43 .
Boyacé 3417 1.498 4.815 6,65 3,00 83 827 15 3,02 ,89 302 A
Caquetad 1.383 150 533 13,74 A8 23 084 16 11,860 0,14 1.1006 ; ,,:
Casanarg 3.508 1.848 354 358 18,74 54,36 S 2308 12,13 35,18 :0.99 11 2
Cesar 3.030 91 3.945 22,13 6,68 8,8 21,03 8,35 27,38 2285 93 29 8¢
7 i . 4,68 9,1 291 304 6,96 5,75 01 1,
C marca 7.632 7.884 16.396 4,48 A 5 ) A
Guainla T.114 100 1214 160,34 350 1€ 47,44 428 51,70 28,86 59 !
[Guajire N 877 nd 27,76 087 38,68 2127 32 28,50 14,94 84 F 0.7'3
[Hulla 3576 3,082 637 1171 0,03 21,74 8,71 48 8,17 6,32 A2 2
[Viagdalona 2.997 707 704 5,48 2,23 60 8,08 05 0.z 491 236 10,68
Aot 4.504 1274 78 46 4,14 8,77 37 2 4.5 2 2
Narifio 3.108  ° 802 .708 8,1 3,14 9,33 2,00 3 4 |?5 Lﬁs 15 ,g(
[Putumayo 1000 32 332 9,2 6,38 2580 3,48 44 95 76 o 123
[Quindio .304 802 2.906 9,49 12,32 21,81 391 0 08 AL '9‘) 3 .7
Santandor 8.010 095 11,105 10,98 9,26 20,28 1041 8 19,24 4 kT 778
Tolima 2.864 .281 8.155 7,19 827 46 4,89 .6 10,52 3, 4, L.
[Valle _ 4172 443 9615 51 458 09 2,08 82 4,75 74 227 o
Total De 61,729 50.044 111.773 AT 6,00 1,17 4,89 72 8,31 4, : 3 ,:; g, ’;
Goblerno Nacionai*™* 167.608 99.490 266.998 A3 0,87 1,80 1,09 0,88 1,74 1,73 | 3
Fuente. Célculos DAF, con base en las Secretarias de Haclenda Departamentales ]
*No Incluye Transferencias por situado flacal, ni recuisos de coflnanclacién, ni titularizaclén, ni regalias -
**'(Jaston de funcionamiento excluidns Jox pagns a ed édicos finnnciados con aituado fisenl
Nota: .09 valares del (Inhietnn Nacional Centenl ubicadnn en Jas columnas de Asamblens y Contralorias,
coneapmden al Congrean Genend de La Repiiblica y Ia Comtralorfa Ceneral de 1o Repiblica respectivamente.
- \
Costo deé los Organos de Control Politico, Fiscal y Disciplinario en 1998
Comparac:on entre el Gobierno Nacional Central y los Municipios
Porcentaje
Transferenclas {mill. de $) Relacién con Ingresos Tributarios Relaclén con Ing. Corrlentes Libre Destinacié Relaclén con Gastos F -
MUNICIPIOS Concejo Personerfa Contraloria Total Concejo | Personeria | C fa Total Concejo Personeria | Contraloria Total Concejo Py fa Contraloria Totat
Armenia ng 389 585 984 nd 251 3,83 6,34 nd 1,62 2,48 4.1 nd 230 3.52 5,83
Barranguilla 3.939 3.245 4.846 12.030 3,88 3.19 4,77 11.84 2,33 1.92 2,87 713 494 4,07 6.08 15.10
Cafi ~ 8.176 7.073 6.874 22,123 5,67 4,90 4,76 15,33 2,71 2,34 2,28 7.33 4,62 3.99 3.88 12,49
Cocuta 2475 1.206 1.245 4.926 24,57 11,97 12,36 48,81 12,40 6,04 6.24 24,69 14,85 7.23 747 29,55
Dosquebradas 372 2006 372 950 8,07 4.47 807 |. 2062 3.97 2,20 3,97 10,13 5,09 2.82 5,09 13.00
Florencla 466 252 293 1.014 10,84 - 5,86 8.82 23,52 6,79 3.67 4,27 14,73 5,73 ~3.10 3,60 12,43
Fundacién 238 121 111 470 34,24 17.41 15,97 67,63 26,59 13.52 12,40 52,51 9,32 4,74 4.34 18,40
Ibagué 1.235 765 1.480 3.480 6,42 3,97 7.69 18,08 4,55 2,82 545 12,81 827 5,12 9,91 2331 -
Ipiales 279 373 142 794 14.09‘ 18,84 717 40,10 9,57 12,80 4,87 27,25 11,89 15,90 - 6,05 33,84
Malamho 340 188 153 679 26,65 14.58 11,99 53.21 - 17.89 9.79 8,05 35.74 16,37 8.41 6.92 30.70
Medellin 5.120 4.450 15.158 24.728 nd 2,14 7.29 9,43 nd 1,55 5,28 6.83 nd 145 4,95 6.40
Pasto 902 642 707 2.251 9,23 8,57 - 7.23° 23.04 : 8,17 4,39 4,83 15,39 8,04 5,72 6,30 20,07
Pereira 329 429 nd 758 0,99 1,29 nd 2,27 0,72 0,94 nd 1.66 177 230 nd 4,07
Popayan 418 338 399 1.155 4,68 3.79 447 12,94 2,12 172 203 5,87 3.47 2.80 3.31 9,58
Providencla 198 41 nd 227 362,96 75,93 nd 438,89 40,00 8,37 nd 4837 4,53 0,95 nd 548
Quibdé 455 109 140 704 23,16 5,55 712 35,83 20,77 4.97 6.39 32,13 10.10 2,42 3.11 15,62
Santa Marta 1.016 756 918 2.688 8,06 6,00 1.27 21,34 7.00 5.21 6.31 18,52 5,95 4.43 537 15.75
Soacha 847 127 363 1.137 7.24 1,42 4,06 12,73 5,94 117 3.33 10,44 6.56 1,29 3,68 11.53
Sogamoso 653 270 286 1.209 17,01 7.03 7.45 31,50 14,91 6,16 6,53 27,60 9,15 3.78 ) 4,01 16,94
Valledupar 1.032 2968 605 1.933 S12.13 377 7.70 24,60 8,58 240 5,03 16,07 941 N 2,70 5,51 17,62
Villavicenclo 2.218 . 782 842 3.843 13,95 4.92 529 24,18 11,34 4,00 4,30 18.64 10,53 37t 4.00 18,24
Total Munlcfplon 30.507 ° 22056 © 35.527 38.090 4,96 3,59 5,78 14,33 3.07 2,22 3,57 8,868 4,08 2,94 4,73 1,73
Goblerno Naclonal*** 167.508 112,778 99.490 379.77¢ 1,13 0,76 0,67 2,56 1,09 0,74 0,85 2,48 1.73 117 1,03 3.93
Fuente. Célculos DAF, con base en las Secretarias de Hacienda Departameniafes
“No incluye Transferencias por situado fiscal, ni recursos de cofinar nl ttulari; gall
** Gastos de funclonamiento excluidos los pagos a educadores y médicos financiados con slluado fiscal
Nota: Los valores del Goblerno Nacional Central ublcados en fas columnas de Asambleas, Personerfas y Contralorlas,
corresponden al Congreso General de La Republica, El Ministerio Publico y 1a Contralorla General de 1a Republica respectivamente.
vael Central Municipal y Departamental -
lmpacto del Proyecto de Raclonalizaclén de Gastos de Funclonamlento
millones de pesos de 1998 -
Gastos de Funclonamiento 1/ 8in
Proyecto 0. Fugclo%p_mlonw ) con Proyacto uste__frente al sfic 1998 Aluste frente a) aflo 1988 r_n %
afo 2000 afio 2001 | afio 2002 aM0 2003 | aflo2004 | afio 2000 afio 2001 _ofio 2002 afo 2003 afio 2004 aflo 2000 02001 | afio 2002 [afio-2003 am
| Departamantos. 1.280.883 893.085 799.008 892360 | 892380 | €52.380 387.798 481.767 823 883.823 | . 889.523 _30.3% T.s% 459% | 45.9% | 48.9%
Categoria 1 1.087.638 - 770.497 688.602 595.176 565.176 §95.178 317.141 399.038 492.462 492,482 492.482 298,2% 387% 453% | 453% | 453%
Categoria 2 138.608 81.081 73800 84.802 64.6802 64.902 65.528 63.009 . 71.707 71.707 71.707 40,6%, 46,1% 525% | 52,5% | $25%
Cotegoriz 3y 4 58.638 41.506 38, 32,283 32283 32283 15.130, 19.742 ~ 24.353 24,353 24.353 26.7% 349% 430% | 430% | 430%
Municlpios 2.208.864 2.196.959 1896.481 1.866.528 1.650.538 1.634.681 71.695 372.093 ; 802.028 818,018 $34.003 3.1% 184% | 2668% | 27.2% | 27.9%
Categorio Espacial 991,676 1.005.851 871.731 737.624 737.624 737.624 14,475 119839 254,052 254,052 254.052 -14% 121% 258% | 256% | 256%
Categoria 4 255.843 257.060 230.001 i 202.942 202.942 202842 1417 25.642 52.701 52.701 52701 -0.6% 10,0% 206% | 206% | 206%
| Categoria 2 - 240.115 223.262 200.938 178.610 176,610 178.610 16.853 39.178 81.508 61.508 81.506 70% 183% 25.6% 256%
Categoria 3 188.781 170.565 153.499 136.444 136.444 138.444 18.226 35.281 52.337 52337 52337 7% 18.7%: 20,7% | 21.7% | 27,7%
| Cotegoria & 186.042 133.934 120.541 107,147 107.147. 107.147 52.108 65.501 18 70,895 78.895 28,0% 352% 424% | 424% | 424%
| _Cstegoris § 219.318 219.315 172,378 163.758 185.140 148.521 0 46.938 55.551 64.176 72.794 0.0% T 21.4% 25.3% 293% | 33.2%
Categioria 6 168,082 186.982 147.369 140.001 132632 125,264 1] 39613 46.881 54350 81.718 0.0% 21,2% 251%_) 29,1% } 330%
Yotal 3.540437 3.090.044 2.008.857 2,358,886 2.342.89 2326012 | 489.393 883,680 1.480.551 1.208.638 1222825 12.9% 27,6% 4.2%
PI3 2,77% 242% 211% 1.84% 183% 1.82% 0,38% 0,87% 0.93% 0.94% 9.36% .
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Ahorro
TOTAL 2000-) permanente
' ano 2000 aflo2001 | 802002 | wno2003 | afo 2004 2004 desde oi 2004 |
1, Aluste neto en cads aflo 459.393 394 487 336671 15.987 15,987 1222825 1.222.52% |
% PiB ) 0,36% 031% - 0.26% 0,01% 001% |- 088% 0.96% :
11.1 Ajuste que no damanda recursos 206.9654 159 146, 31.829 5.126 1.025 404.091 )
1 D'P“Mm'nlo!._‘l e e o . 154.9e8 30997 _ | __.189 - 192183
11:1:2_ Municlplos. 51978 128.149 25830 5126 1,028 211,908
11,2, Ajuste gue demands L-g.l,noi_(lndomnluclnneg 2.52_.-_129 200.507 145253 80.986 632,978 1.362.183
11.2.1_Departamentos [ 2326812 16,562 23.281- )] 0 302,668 )
11.2.2_Municiplos ! 19617 243,944 121.972 60.988 832,978 1.079487 N
(2, Ahorro Neto del proyecto por ano 206.964 189,146 31.829 5.126 i.oz& 404.091
% PIB i . 0,96% 0,12% 0.02% 0,00% 0,00% 0,32%
Fuenie por lay ipios 8 s UAEDT-DNP:
Nivel Central Departamental
Propupsta de Racuonallzamon de Gastos de Funcionamiento
- millohes de pesos de 1998
- Gastos de Func, 1/ ' N
categoria Departamento Sin Proyecto 1998 G. Funcionamlento con proyecto Ahorro frente al aio 1998 Ahorro frente al afo 1998 en %
afo 2000 aflo 2001 afio 2002 aho 2000 afo 2001 afo 200& aio 2000 afio 2001 afio 2002
1 Cundinamarca 130.953 130.953 130.953 129.263 - - 1.691 0,0% 0,0% 1,3%
t Atlantico 66.277 £6.277 66.277 56.437 - - 9.841 0,0% 0,0% 14,8%
1 Antioguia 283.494 255.695 219.167 182.640 27.799 64.327 100.855 9,8% ; 22.7% 35,6%
1 Boyacd - - 49.591 38.163 32.711 27.260 11.428 16.880 22.332 23,0% 34,0% 45,0%
1 Valie - 239.541 141.555 121.333 101,111 97.986 118.208 138.431 40.9% 48,3% 57.8%
| Tolima 79.439 40.870 35.117 29.264 38.469 44.322 50.175 48.4% 55.8% 63.2%
. 1 Mela 54.242 27.735 23.773 19.811 26.507 30.469 34.431 48,9% 56,2% 63.5% N
1 Huila 56.542 28.738 24.632 20.527 27.804 31.910 36.015 49.2% 56,4% 63,7%
1 Santander 127.559 40.411 34.638 28.865 B7.148 [ . 92.921 98.694 68,3% 72,8% 77,4%
2 Quindio 21.230 21.230 21.230 20014 - - 1.216 0,0% 0,0% 5,7%: .
2 Cesar 13.204 11.528 10.087 8.646 1.676 3Nz 4.558 12,7% 23,6% 34,5%
2 Naring 37.217 20.706 18.117 15.529 16.511 19.100 + 21.688 44.4% 51,3% 58,3%
2 Magdalena 64.958 27.618 . 24,165 - 20713 37.340 40.793 44.245 57.5% 62,8% 68,1% .
3 Caquetd 13.640 11.696 10.396 9.097 1.945 3.244 4.544 14.3% 23,8% "~ 333%
3 Guajira 11.584 7.323 6.510 5.696 4.261 5.074 5.888 36.8% 43.8% 50,8%
4 Casanare 16.712 13697, 12.175 10.653 3.015 4.537 6.059 18.0% 27,1% 36.3%
4 Putumayo 10.800° > 6.677 5.935 5.193 4.123 4.865 5.607 38.2% 45.0% 51,9%
) Guainia 3.900 2.113 '1.878 1.644 1.787 2.022 2.256 45.8% 51,8% 57,.9%
Total 1.280.883 893.085 799.096 692.360 387.798 481.787 588.523 30,3% 37,6% 45,9%
Nuevo ahorro de cada ano 2/ 1 387.798 93.989 106.738 30,3% 24,2% - T 22,2%
Ahorro frente al aho 1998 2/ . - i 387.798 481.787 588.523 30,3% 37,6% 45,9%
% PIB I 1,0% . 0,7% _0,6% 0,5% | 0,3% 0,4% 0,5%

Fuenle Secretarlas de Haclenda Depanamental, Dalos de 1609 - . \ -
1 Guslos de Funcionamlento Exclukios los pagos a Educadores y MMlcm financlados con Situado fiscal Tampoca se lncluyen los lnlr'msr-s de la dewda - °
2, Incluye s0lo los valores positivos. ! 8

- - ' . CUADRO 12.1

Nivel Central Departamental- Transferencias a A;ambleas y Contralorias
. Propuesta de Racionalizacion de Gastos de Funcionamiento
‘ millones de pesos de 1998

’ Transferencias R k
Asamb y Cont.'Sin | Transferencias Asambleas y Contralorias . 3y
categoria Departamento ' Proyecto con proyecto Ahorro frente al afto 1998 Ahorro frente al aflo 1998 en %
B afto 2000 " afio 2001 afio 2002 afto 2000 afo 2001 afo 2002 ailo 2000 aflo 2001 aio 2002

1 Valle 9.615 9.615 9.615 8.089 - ) - - 1.526 0,0% 0.0% 15,9%
1 . JAntioqula 17.673 17.673 17.673 14.611 - - . 3.062 0,0% 0,0% 17,3%
’ 1 Atlantico ' 8.305 6.772 5.644 4.515 1.533 2.661 - 3.790 18.5% 32,0% 45,6%
1 Cundinamarca 15.396 -15.386 12,926 10.341 - 2.470 5.055 0,0% 16.0% 32,8%
N 1 Boyaca 4.915 3.271 2.726 2.181 1.644 2.189 2.734 33,4% -44,5% 55,6%
1 Tolima 6.155 3.512 © 2.926 2.341" 2.643 3.229 3.814 42.9% 52,5% 62,0%
1 Meta 5778 2.377 1.981 1.585 - 3.401 3.797 4.193 58,9% . 65,7% 72,6%
1 Hutla 6.637 2.463 2.053 1.642 4.174 4.584 4.995 62,9% 69,1% 75.3%
1 Santander 11.105 3.1464 2.887 2.309 7.641 8.219 8.796 _ 68,8% 74,0% 79.2%

2 Quindio 2.996 ) 2.335 2.001 1.668 661 ° 995 1.328 221% 33.2% 44,3% :
2 Magdalena 3.704 2417 2.071 . 1.726 1.287 1.633 1.978 34.8% 44,1% 53,4%
2 Narifio 3.708 1.812 +1.553 1.294 1.896 2.155 2414 51,1% 58,1% 65,1%
2 Cesar 3.945 1.009 865 721 2.938 3.080 3.225 74.4% 78,1% 81,7%
) 3 Caqueta ' 1.533 1.040 910 780 493 623 753 32,2% 40,7% 49,1%
3 Guajira 2.408 . 651 570 488 1.757 1.838 1.920 73.0% 76,3% 79.7%
4 Putumayo 1.332 594 519 445 738 813 887 55,4% 61,0% | 668%
4 Casanare 5.354 1.218 1.065 913 : 4136 4.289 4.441 7_7.3% 80,1% 82,9%
4 Guainia 1.214 188 164 - 141 1.028 1.050 1.073 -84,5% 86,5% 88,4%

: J .
Total 111.773 75.805 68.149 55.790 35.968 43.624 55.983 32,2% 39,0% 50,1%
Nuevo ahorro de cada afio 2/ - . 35.968 7.656 12.359 32,2% 21,3% 28,3%
Ahorro frente al afio 1998 2/ ‘ : 35.968 43.624 55.983 32,2% 39,0% 50,1%
< .
% PIB N 0,1% 0,1% 01% 0,0% 0,0% 0,0% ©0,0%
Fuenie: Secretarlas de Hacienda Departamental. Datos de 1698

1. Gastos de Funcionamiento Excluidos los pagos a Educadores y Médlcos T nanclados con snuado fiscal. Tampoco se Incluyen los lnleresss de Ia deuda
2. Induye solo los valores positivos. . P . o, . L,

’ . . A
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Estimacién de los Salarios de los Diputados de las Asambleas Departamentales
Segtin normatividad vigente
($ corrientes de 1998)
MES - ANO MES ANO

No. De Diputados 1 1 502 502

Salario Bésico (1) 2.246.404 26.956.848 1.127.694.808 13.532.337.696

G. Representacion (1) 3.993.607 47.923.284 2.004.790.714 24.057.488.568

Salario Diputados 6.240.011 74.880.132 3.132.485.522 37.589.826.264

(+) Prima de Servicios (2) 520.001 6:240.011 '261.040.460 3.132.485.522 |

(+) Prima de Vacaciones (3) . ' 260.000 3.120.006 130.520.230 1.566.242.761 | B

(+) Cesantlas (4) 520.001 6.240.011 261.040.460 3.132.485.522

Salario mas prestaclones 7.540.013 90.480.160 3.785.086.672 45.421.040.069

(1) Certificacién experfida por el Contralgr General de E] para los Cong .

(2) Un salarlo al afio,

(3) Medio salario al aho - - N

(4) El calculo de [as cesantlas se realiza con el salario base de liquidacién (mensual devengado

Ho incluye los Inlereses sobre cesantias y bajo el supuesto que todos los diputados estan en

el régimen especial y no en el tradicional (reloactlvidad de las cesantlas).

Estimaci6n de los Salarios de los Diputados de las Asambleas Departamentales
’ Segln Propuesta
($ corrientes de 1998)
Primera Segunda Tercera -
Categorla Categorfa ~ Categorla. Cuarta Categoria. | Quinta Categorla Total

No. de Departamentos. 3 2 8 19 32

No. de Diputados 176 82 44 88 0 _ 390

No. Maximo De Salarios Minimos Mensuales. (S.M.M.) 25 20 15 2] - 10

Salario Basico Mensual Gobernador ' 5.095.650 4.076.520 3.057.390 2.445.912 2.038.260

Prima Navidad 424.638 339.710 254.783 203.826 169.855

Prima Vacaciones 212.319 169.855 127.391 101.913 84.928

Cesantias 424.638 339.710 254.783 203.826 169.855

Bonificacién 148.623 118.899 89.174 71.339 59.449

Salario mas prestaclones del Gobernadar en el mes 6.305.867 5.044.694 3.783.520 3.026.816 2.522.347

Salario més prestaciones de todos los gobernadores en el mes 18.917.601 10.089.387 30.268.161 57.509.506 - 116.784.655

Salarlo méas prestaciones al afio de un Gobernador R 75.670.403 60.536.322 45.402.242 36.321.793 30.268.161

Salario méas prestaciones al afio de todos los Gobernadores 227.011.208 121.072.644° 363.217.932 690.114.071 - 1.401.415.854

Salario Diario Gobemador - 210.196 168.156 126.117 100.894 84.078

Namero de dias sesionados por las Asambleas . 100 100 44 44 44

Salario més prestaciones al afio de un diputado 21.019.556 16.815.645 . 5.549.163 4.439.330 3.699.442 :

Salario mas prestaciones al afto de todos los diputados 3.699.441.900 1.376.882.890 \ 244,163.165 390.661.065 : - 5.713.149.020

AHORRO ' 39.707.891.049

AHORRO EN % 87,4%

Fuente: Cdlculos DAF _

Nivel Central Municipal
Propuesta.de racionalizacion de Gastos de Funcionamiento
millones de pesos de 1998 -
G.' Funclonamlento con F;royacto Ahorro frente al afio 1998 Ahorro frente al afio 1998 en %
Gastos de
Funclonamiento p .

Categorfa 1/ Sin proyecto 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004} 2000 2001 2002 2003
Especial 991.676 | 1.005.851 871.737 737.624 737.624 737.624 (14.175)] 119.939 [ 254.052 | 254.052 [ 254.052 -1,4%]| 12,1%| 25.6%] 256%| 256%
Primera 255.643 257.060 230.001 202.942 202.942 202.942 (1.417) 25.642 52.701 52.701 52.701 -0,6%| 10,0%| 20,6%| 20,6%| 20,6%
Segunda 240.115 223.262 200.936 178.610 178.610 178.610 16.853 39.179 61.506 61.506 61.506 7,0%] 16,3% ) 25,6%| 25.6%| 25.6%
Tercera 188.781 170.555 153.499 136.444 136.444 136.444 18.226 35.281 52.337 52.337 52.337 9.7%]) 18,7%| 27.7%| 27,7%{ 27,7%
Cuarta 186.042 133.934 120.541 107.147 107.147 107.147 | 52.108 65.501 78.895 78.895 78.895 28,0%| 352%| 42,4%| 424%| 42,4%
Quinta 219.315 219.315° 172.378 163.759 155.140 146.521 - 46.938 55.557 64.176 72.794 0,0%| 21.4%| 253%| 29,3%| 33.2%
Sexta 186.982 166.982 147.369 140.001 132.632 125.264 - 39.613 46.981 ° 54.350 61.718 0,0% 2'1,2% 25,1%| 29,1% .33,0%
Total 2.268.554 | 2.196.959 | 1.896.461 | 1.666.526 | 1.650.539 | 1.634.551 71.695 372.093 | 602.028 | 618.015] 634.003 3,2%| 16,4%| 26,5%| 27,2%| 21.9%
Nuevo Ahorro de cada afic 1/ ) 71.595 | 300.498 | 220.935 15,987 15.987 4,5%! 19,0%; 14,5% 1,0% 1,0%
Ahorro Frente al ailo 1998 71.598 372.093 | 602.028 | 618.015 | 634.003 3,2%| 164%| 26,5%| 27,2%| 27,9%
% PIB 1,4% 1,4% 1,2% 1.0% 1,0% 1,0% 0,0% 0,2% 0,4% 0,4% 0,4% ]

Fuente: DNP-ODT. Estimac!én para todos los municlplos a patir de Calculos para 511 municiplos

L A I )
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CUADRO 13.1 |

Nivel Central Municipal-Transferencias a Concejos, Contralorias y Personerias
Propuesta de Racionalizacion de Gastos de Funcionamiento
millones de pesos de 1998 -

Transferencias ) . . ’ . ' °
Categoria. Concejoy . . a
Datos de | Personerias Sin |Transferencias Concejo, Personeriay .
1997 Proyecto 1998 ,Contraloria con proyecto. Ahorro frente al afio 1998 Ahorro frente al aiio 1998 en %
' ’ afo afo aio
. afo 2000 | afo 2001 | afio 2002 | afo 2000 | afio 2001 | afo 2002 | 2000 2001 2002
Especial 66.857 68.349 54.938 41.527 (1.492) 11.919 25331 | -2,2% 17,4% | 46,1%
Primera 38.981 11.848 9.142 6.436 27.133 29.839 32.545 | 69,6% | 251,8% | 356,0%
Segunda 22,616 10.864 8.631 6.398 11.752 13.984 16.217 | 52,0% | 128,7% | 187,9%
Tercera ’ 17.499 9.888 8.183 6.477 7.610 9.316 11.021 | '43,5% | 94,2% .| 134,7%
Cuarta 16.700 11.217 9.878 8.538 5483 |. 6.822| 8.161| 32,8% | 60,8% | 82,6%
Quinta . - 24.953 16.616 14.892 13.169 8.337 10.061 11.785 | 33,4% | 60,6% | 79,1%
Sexta 24.715 16.124 14.611 13.097 8.591 10.104 11618 | 348% | 62,7% | 79,5%
Total 212.321 144,906 | 120.274 95.643 68.906 92.046 | 116.678 | 32,5% | 63,5% | 97,0%
Nuevo ahorro de cada afo 1/ ' P ' - __6,8__.9116w 23.140 24.632 | 42,0% | 14,1% | 15,0%
= —_ o ) -
Ahorro frente al afio 1998 1/ | ~ 68.906 | "92.046 | 116.678 | 32,5% | 63,5% | 97,0% '
% PIB 0,17% ‘ 0,11% b,09% 0,07% ' 0,05% 0,07% 0,09%

Fuente; DNP-UDT. Estimacién para todos los municipios a partir de Célculos para 511 municipios.
2. Incluye salo los valores positivos.

CUADRO 13.2

Estimacion del Nimero de Concejales y los Honorarios Respectivos con Proyecto.
Millones de pesos de 1998 : '

- Situacion Actual ‘ Situacién con Proyecto ®
NiGmero de |Sueldo Diario| Nimero de Nimero de | Honorarios Numero de | Namero de Honorarios -
Categoria | Municipios Alicalde Concejales | Sesiones Totales Concejales Sesiones Totales Ahorro | ‘Ahorroen %
Especlal 3 172.005 41 150 1.057,8 39 36 2415 816 7%
1 -12 129.004 220 150 4.257 1 136 36 631,6 3.626 85% -
2 30 103.203 522 150 8.080,8 T 322 36 1.196,3 6.884 85% E—
3 61 86.003 887 88 6.713,0 525 38 1.625,4 5.088 76% =
4 124 - 68.802 1.614 88 9.772,1 898 .36 2.224 2 7.548 7%
5 288 51.602 3.364 88 15.275,7 © 2,016 36 3.745,0 11.531 - 75%
6 542 25.801 5.064 88 11.497,6 3.794 36 3.524,0 7.974 69%
Bogota 1 172.005 41 150 1.057,8 41 80 564,2 494 47%
Total 1.060 11.712 57.712,0 7.771 : 13.752,3 43.959,7 76%
Fuente: DNP

1) El salario minimo mensual equivalente a $ 172.005 para el afio 1997.

2) Factor prestacional de 18 sueldos al afio. ) ] .

3) El salario del alcalde (Ley 136 de 1994, art 87). Para el andlisis se toma el limite superior de la respectiva categorla. Del respectivo salario del alcalde se establecen los honorarios de los concejales-

4) Los honorarios de los Concejales se calculan con base en el arliculo 66 de Ley 136 de 1994, L J
5) No se incl}xye el seguro de vida al,cual tienen-derecho los concejales (Ley 136 de 1994, art 68). |

LI . . -
~



R 4

GACETA DEL CONGRESO 257

Martes 17 de agosto de 1999

Pagina 25

CUADRO 14

COMPARACION DE INHABILIDADES PROPUESTAS

DIPUTADOS/CONCEJALES/GOBERNADORES/ALCALDES

ARTICULO  31. De las
inhabiliaaaes de los Diputados.

1

No podra ser inscrito ¢omo ¢andidato
ni elegido diputado:

Quien haya sido condenado en
cualquier época por sentencia

judicial, 2 pena privativa de lq
libertad, excepto por delitos
politicos: o culposos, o haya
perdido la  investidura de

congresista, diputado o concejal,
0 por causas imputables a -su
conducta haya sido destituide de
un cargo en el que ejerza
autoridad  civil, = politica o
administrativa o declarada nula
su eleccion, o quien dentro de los
cinco (5) afios anteriores y por
autoridad competente haya sido
excluido del ejercicio .de una
profesién o sancionado mas de
dos veces por faltas a la €tica
proizsional y- ¢ ios deberes de un
cargo publico, o se encuentre en
Interaccidn pdle .
funciones publicas. -

UJ\./J\.A\-A\ ue

%)

Quien dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como
empleado publico, Jurisdiccion o
* autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el
respectivo departamento, o quien
como empleado piblico del
orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido en la
ejecucion  de - recursos  de
inversion o  celebracién  de
contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en- el respectivo

departamento.

3. Quien dentro del afo anterior a la
eleccién haya intervenido en la
_gestion  de  negocios  ante

ARTICULO 37. De las
inhabilidadse: de tos
Concejales. El articulo 43 de
la Ley 136 de 1994 quedara
asf:

“ARTICULO 43¢.
Inhabilidades: No podra ser
inscrito como candidato ni
elegido concejal ‘municipal,
distrital o del Distrito Capital

| de Santa Fe de Bogota: .

1. Quien haya sido
- conaenado en cualquier
época  por  sentencia

Judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por
delitos *  politicos 0
-culposos, o haya perdido
la investidura de
congresista, diputado o
concejal, o por causas
imputables a su conducta
haya sido destituido de un
cargo en el que ejerza
autoridad civil, politica o
admunistrativa o declarada
nula su eleccién, ¢ quien
dentro de los cinco (5)
afios anteriores y 'por
autoridad competen:=
" haya sido excluido del
ejercicic du .. profesion
o sancionado mas de dos
veces por faltas a la ética

profesional vy a Jos
deberes de un cuigo
publico, o se encuentre en
interdiccién ~ para el
gjercicio de funciones
piblicas.

!J

Quien dentro de los doce
meses anteriores a la
fecha de la”eleccion haya
ejercido como empleado
ptblico, jurisdiccion o
autoridad politica, civil,
administrativa o militar,

en el respectivo
municipio, o quien como
"empleado  puiblico  de]
orden nacional,
departamental 0
municipal, haya
intervenido. en la

ejecucion- de recursos de
‘inversion o celebracion de
contratos, que deban
ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio. l

3. Quien dentro del afio
. anterior a lu cleocion hayai

mtervemdo en la gestlonlen la gestxon de negocios ante

ARTICULO  28.

De 1as{ARTICULO 35. Inhabilidades para;

inhabiiidadet de los | ser atcalde Lt articuic ©7 <o da Ley 136
Gobernadores. de 1994 quedara asi:

“Articulc. Inhabilidades para ser

No podré ser inscrito como |alcalde. No- podré ser inscrito como

candidato, elegido o designado |candidato, ni elegido ni designado

como Gobernador: alcalde municipal, distrital o del

" Distrito Capital de  Santa Fe de

Bogota:

1.Quien hava sido condenado en| 1.

cuaiquier época por semenciai
judicial, a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos
politicos o culposos, o haya
perdido la investidura de
CONgresistd, diputado o}
concejal, o por  causas
imputables & su conducta haya
sido destituido de un cargo en el
que  ejerze  auloridag  civil,
politica o admunistrativa o
declarada nula su eleccién, o
quien dentro de los cinco (3)
anos anteriores y por autoridad
competente haya sido excluido
del ejercicio de una profesion o
sancionado mas de dos veces|
nor faltas 2 In éuce profesiona’!
y a los deberes de un cargo
publico,- 0 se encuentre en
interdiccidn para el ejercicio de
funciones piiblicas.

2.Quien dentro de- los doce!2.’

meses anteriores a la fecha de la
eleccidn haya ejercido como
empleado piblice, Jurxsdlccmn
0 auforicu. j.oiitica, civil,
administrativa ¢ militar, en el
respectivo  departamento, o
quien como empleado publico
del orden nacional,
departamental ~ municipal,
haya intervenido en la ejecucion
de recursos de inversién o
celebracion de contratos, que
deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo departamento.

3.Quien-dentro del afo anterior
a la eleccién haya intervenido

(93]

Quien haya sido condenado en

cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la
libertad, excepto por - delitos

politicos o culposos, o haya perdide
la investidura de congresic:
diputado o concejal, o por causas
imputables a su conducta haya sido
destituido de un cargo en el que
elerza autoridad civil, politica o
administrative o declarada nula su
eleccidén, o quien dentro de los
cinco (5) afios anteriores y por
autoridad competente haya sido
excluido del ejercicio de una
profesién o sancionado mas de dos
veces ‘por faltas a la ética
profesional y a los deberes de un'

nithiice. ¢ s. encuentre en-
interdiccién para el ejercicio de
funciones publicas.

carge

v

Quien dentro de.los doce meses
anteriores a la fecha de ia eleccidén

hays ejercido como empleado
publico, jurisdiccidr o autoridad
politica, civil. administrativa o

militar, en el respective municipic, !
o quien como emnleado pilblico del
orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido en la
ejecucion de recursos de inversion
o celebracion de contratos, que
deban ejecutarse o cumplirse en el

respectivo nunicipio.

eleccidn haya intervenide en la

. '
Quien dentro del afio anterior aklal
gestidn de negocios ante entidadesl
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entidades publicas del nivel
departamental o en la celebracion
de contratos- con entidades
publicas de cualquier nivel en
interés - propio o de terceros,
swmpre que los contratos deban
e . O ocuno2moel
respectivo depanamento. Asi
mismo, quien -dentro del afio
anterior a la eleccién, haya sido
representante legal de entidades
- que administren tributos, tasas o
contribuciones, o.de las entidades
que presten servicios publicos

de negocios ante
entidades piblicas de
nivel municipal, o en la
celebracién. ‘de contratos
con entidades publicas de
cualquler nivel, en interés
- 1 erceros,
sxemore que los contratos
deban . ejecutarse - o
cumplirse en el respectivo
municipio. - Asi mismo,
quien dentro de! afio
anterior a l.  elecciérn,
haya sido representante

entidades piblicas del mnivel
departamental ) en la
celebracién de contratos con
entidades publicas de cualquier
nivel en interés propio o de
terceros, siempre que los
coniratos deban ejecuir -
cumplirse en el respectivo
departamento. =~ Asi mismo,
quien dentro del afio anterior
haya sido representante legal de
entidades que  administren
tributos, tasas o contribuciones,
o de las entidades que presten

" de seguridad social en el respectivo

publicas del nivel municipal o en la
celebracion de contratos con
entidades publicas de cualquier
nivel en interés propio o de
terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el
r2rrectivo municipio.  Asi mismo,
quien dentro del afio anterior a la
eleccién, haya sido representante
legal de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o
de las entidades que presten
servicios pitblicos domiciliarios o

domiciliarios o de seguridad| legal de entidades que|servicios piblicos domiciliarios|  municipio.
social en el respectivo administren tributos, tasas|o de seguridad social en el
departamento. . ‘o contribuciones, o de las | respectivo departamento.
- ' entidades que presten ‘ '
servicios " publicos
- ———domiciliarios o ' de
* -seguridad social " en el (
'municipio o )
4. Quien tenga. - vinculos por 4Qu1en tenga vmculos por[4.Quien tenga vinculos por[ Quien  tenga  vinculos por

niatrimonio o union permanente,
o de parentesco -hasta el tercer
grado dc LONBEIZuLnGbe,
segundo de afinidad o tnico civil,
con quienes sean miembros de la
Camara de Representantes-o de.la
Asamblea Departamental, o de
los concejos _Municipales de
- ciudades capitales o de ciudades
del respectivo Departamento con
mas de cincuenta mil (50.000)
habitantes o con funcionarios que
gjerzan juricdicciorn  -ntoridad
administrativa, politica o militar
_en el respectivo departamento. Si
el vinculo fuere con un miembro
del Senado de la Republics, la
inhabilidad sélo existira si este
"ultimo hubiere obtenido mas del
5% de los votos depositados en el
respectivo Departamento en la
ultima  eleccion’ para  esa

corporacion. Asi mismo,- quién

esté vinculado ‘entre si_ por
Inatrimonic ¢ unidn permanente
0 parentesco -dentro ‘del tercer
grado - de consanguinidad,
. segundo de -afinidad o unico civil
y se inscriba por el mismo
partidd o movimiento politico
—_Eé_'r"é'elecciOn de -cargos, o. de
corporacmne\ publicas- que deba
Tealizarse en el

departamento en le misme feche.

3

' respectivo’

matrimonio 0.. .union
permancnte, o de parentesco
hasta el teree. Soude de

consanguinidad, segundo de
afinidad ¢ vnice civil, con

quienes sean miembros de la
Camara de Representantes o
de la Asamblea Departamental
 del respectivo Departamento o
del Concejo del Distrito
nunicipio al _que aspire el
candidato, o con funcionarios
que ° ejerzan  jurisdiccion,

autoridad administrativa,
politica o mulitar en el
respectivo municipio. Si el

vinculo fuere con un miembro
del Senado de la Republica, la
inhabilidad sélo existira si este
ultimo hubiere obtenido mas
del 5% de los votos
depositados en el respectivo
municipio en la  uluma
eleccion para esa corporacion.
Asi  mismc. quién  esté
vinculado entre si  por
matrimomo . -+ - 0. " unién
permanenie O - parentesco
dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de

eleccidn . de -.cargos. ¢ de
‘miembros. de corporaciones

,pubhcas que. deba realizarse! .
en el respecuvo mumcm en|

Ja misma fecha.”

afinidad- o unico civil -y se
inscriba por el .mismo partido.
0 “movimiento -politico para| .

o de parentesco hasta el tercer
grad.. . ¢o . consangumidac,
segundo “de afinidad o tnico
civil. con quienes sean miembros
de la Céamara de Representantes
o de la asamblea departamental,
o de los concejos municipales de

ciudades capitales o de ciudades

0| gel respectivo_departamento _con

mas de cincuenta mii_{50.000)
habitantes o _con_ funcionarios
que  ejervan autoridad civil,
politica, administrativa o militar
en el respectivo departamento. Si
el vinculo fuere con un miembro
del Senado dc la Republica, la
inhabilidad sélo existird si este

5% de los votos depositados en
el respectivo departamento en la
ulima  eleccién para  esa
Corporacion.

matrimonic, o unién permanente, ;

ultimo hubiere obtenido mas dell

matrimonio, o unidén permanente, o
de. parentesco hasta el tercer grado |
de  consanguinidac, segundo de:
afinidad o unico civil, con quienes

sean miembros de la Cémara de!i. .

Representantes o de la asamblea
departamental del Tespectivo
departamento, o del concejo del
distrito o municipio al que aspire el
candidato o con funcionarios que
ejerzan autonidad civil, politica,
administrativa o militar en el misma.
Si el vinculo fuere con un miembro |
del Senado de la Republica, la
inhabilidad so6lo existira si este
ultimo hubiere obtenido mas del 5%
de los votos depositados. en el
respectivo municipio en la iltima
eleccién para esa Corporacién.”

| * Las mhabzlzdades propuestas se elmenden sin perymcm de lo dzspuesto por el artzculo 43 dela Ley 200 de 1 995

CUADRO 15
C‘(‘)MPARACION INCOMPATIBILIDADES PROPUESTAS

‘DIPUTADCS/CONCEJALES/GOBERNADORES

.ARTICULO —32. De

articulo 45 .de la Ley 136 de|reemplazo no podrén:
'1994,.con el siguiente numeral’- |

las|ARTICULO 38.De .
‘ mcompatlblhdades de los Dlputados Los mcompatlblhdades ‘de
-| diputados no podran:, - - - concejales. - Adiciénase. .el{como quienes

~. las ARTICULG 29. De las incompatibilidades’-
los | de los Gobernadores. Los Gobernadores; asi |

sean designados . en . suf-




LN

L 4

GACETA DEL CONGRESO 257

Pagina 27

~

1. Aceptar o desempeiiar cargo alguno en
la administracion publica, ni vincularse
como trabajador oficial o contratista.

“entidades

2.Ser apoderado ante del
réspectivo  departamento o ante  las
personas que  administren  tributos

procedentes del mismo, o celebrar con
ellas, por si o por interpuesta persona,
contrato alguno, con las excepc1ones de
que trata el articulo 33.

3.Ser miembro de julitas 0 consejos
directivos  del  sector central ‘o
descentralizado de cualquier nivel, o de
instituciones que administren tributos,
tasas o contubuc1ones . procedentes del
nnsmo

4.Celebrar contratos o realizar gestiones
con personas naturales- o juridicas de
derecho privado que administren, mangjen,

o inviertan fondos piiblicos procedentes del | ~

sean
reciban’

respectivo departamento, = 0
confratistas del mismo, o
donactones de éste.

5.Ser representante legal, miembro de
juntas o consejos directivos, auditor o
revisor fiscal, empleado o coritratista de
empresas que presten servicios publicos
domiciliarios o.de seguridad social én el
respectivo departamento.

Paragrafo 1. Se exceptua del 1e,g,1men de
incompatibilidades - el . gjercicio - de-. la
catedra.

Paragrafo 2.  El hmc1onauo
depaltamental que nombre a un dlputado‘

para un empleo o cargo publlco o celebre|

con €l un contrato o acepte que actiie como
gestor en nombre propio o de terceros, en
contravencnon a lo dlspuesto en el presente

Martes 17 de agosto de 1999

pubhco ‘

)

5. “Ser representantes legales,
miembros de juntas o consejos
directivos, auditores o revisores

fiscales, empleados )
contratistas de empresas que
presten  servicios  publicos

social en el respectivo

municipio.”

domiciliarios o de seguridad-

1°. Celebrar en su interés particular por Sl 0
por interpuesta persona o en representacion
de otro, contrato alguno con entidades
publicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos ptiblicos.

2°. Tomar parte en las actividades de los
partidlos o movimientos y en las
controversias politicas, sin perjuicio  de
ejercer libremente el derecho a sufragio. -

N . ’ . )
3°. Intervenir en cualquier forma, fuera del

gjercicio de sus_funciones, en la celebracién
de contratos con la administracién publica.

4°, Intervenir, en nombre propio o ajeno, en
procesos o asuntos, fuera del ejercicio de sus

funciones, en los cuales - tenga interés el
departamento o , sus entidades

‘| descentralizadas. . :

5°. Ser apoderado o gestor ante entidades o
autoridades administrativas o
jurisdiccionales, o que administren tributos.

6°. Desempefiar simultineamente otro cargo
o empleo publico o privado.

7°. Inscribirse como candidato a cualquier
cargo o corporaciéon de eleccién popular

| durante el periodo para el cual fue-elegido, y

durante el afio siguiente al mismo.

8°Celebrar en su interés particular, por si o
por interpuesta persona, o en representacion
de otro, contrato alguno con el respectivo
departamento, o con personas privadas -0
publicas que manejen o administren recursos

‘| publicos-en el mismo, u ocupar-.cargos del

orden departamental. en la-misma entidad
territorial.
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| articulo, incurrird en causal’ de malaj
conducta. ' ' .
: Paragrafo 3. El presente

-|municipales, distritales y el -

" |-articulo rige para los concejales

Distrito Capital de Santa Fe de :
'Bogota A

a las de los Gobernadores contempladas en el proyecto. .

F Las incompatibilidades de los alcaldes se mantienen-como estdn prevt.stas enla Ley I 36 de 1994 (ver cuadro 13B). Son smulares .

CUADRO 15B. INCOMPATIBILIDADES ALCALDES NORMA VI(JENTE |

LEY 136/94 S .
ARTICULO 96o. INCOMPATIBILIDADES: - Los
alcaldes, asi como los que lo reemplacen en el gjercicio del

| cargo no podran

j1)- Celebrar en .su_ intérés "~ particular por si o pbr
: i‘nterpueéfa persona: 0 en representacion de otro,
contrato alguno.con entidades publicas o con personas
prlvadas que manejen 0 admlmstren recursos publlcos

2).  “Tomar parte en las act1v1dades de los partldos vyl
movimientos .y en las controversias: polltlcas sin{+

perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufr agio,

3). Ixitervenir en cualquiér\ forrﬁa fuera del ejercicio de
l sus funciones, en la celebracmn de contratos con la
' admlmstracmn pubhca "

[ . ' - !
(4. ‘Intewemr en nombre pI‘OplO 0 a]eno en plocesos o
asuntos, fuexa del C_]CI'CICIO de sus funciones, en ]os'.‘
‘cuiales tenga . interés el municipio, - dlstuto o 3113‘;

entldades dc,scentl alizadas. -

INCOMPATIBILIDADES DE LOS ALCALDES. SON
* SIMET RICAS CON LAS PROPUESTAS PARA LOS

NO SE PROPONEN CAMBIOS. LAS

GOBERNADORES (VER CUADRO 13)

15 Ser apoderado 0. gestor ante entldades o autoridades o

‘administrativas’ o Juusdlcmonales 0 que admmlstren-

tnb_utosl
6)." Desempeﬁar otro cargo o e;h_npléo pliblico o privado.-
7). Inscrlblrse como candldato a cualquler cargo. de

eleccion popular durante el perlodo para el cual ﬁJe
R . elegido, y durante los seis (6) meses 51gulentes al

mismo, asi medle renunoia previa de su empleo :
PARAGRAFO 1. Las incompatibilidades de que trata este’
| articulo se entlenden sm pGI]UICIO de las actuac1ones de todo
orden que deba. cumphr el alcalde por razones del C_]CrClClO de|
sus ﬁmmones C S :
PARAGRAFO 2 Las mcompatlbllldades a que se refiere| .

éste articulo se mantendran durante el afio siguiente a 1a
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separacion definitiva del cargo. Sin embargo, quienes ejerzan
profesiones liberales podran celebrar contratos, actuar como
gestores o- apoderados ante autoridades administrativas o

jurisdiccionales de entidades distintas al respectivo municipio.

PARAGRAFO 3.  Para efectos de los dispuesto en el

numeral 36 de este articulo, al alcalde le son aplicables las o
excepciones a las incompatibilidades de que tratan los literales | S .
a., b., c., y d. del articulo 406 de esta ley. : :

CUADRO 16. INHABILIDADES DIPUTADOS. NORMA VIGENTE/PROPUESTA
DECRETO 1222/86 PROYECTO DE LEY . - .
Art. 45.- MODIFICADO, Constitucién Politica, Art. 299, - ARTICULO 31. De las inhabilidades de los Diputados.

INCISO TERCERO. .

-

No podra ser inscrito como candidato ni elegido diputado:

. 1.Quien haya sido condenado en- cualquier época por sent‘epcia
| Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en egjercicio, judiciql, a pena privativz} de la_libertgd, excepto por c'lelitos. politicos
tener mas de veintiun afios de edad, no haber sido condenade a|o culposos, o haya perdido la investidura de congresxst.a;d}put.adg 0
pena privativa de la libertad, con excepcion de los delitos | concejal; o por causas imputables a su conducta haya sido destituido
‘politic-os o_culposos y haber residido en la respectiva | de un cargo en el que ejerza autoridad civil, politica o administrativa
circunscripcion. electoral ~ durante el  afio inmediatamente|o declarada nula su eleccién, o quien dentro de los cinco (5) afios
anterior a la fecha de la eleccion. - anteriores y por autoridad competente haya sido excluido del
ejercicio de una profesion o sancionado mads de dos veces por faltas
a la ética profesional y a los deberes de un cargo publico, o se
encuentre.en interdiccidn para el ejercicio de funciones publicas.

2.Quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccién
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o- autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
-departamento, o quien como empleado publico ‘del orden nacional,
departamental o mumclpal haya intervenido en la ejecuciéon de
- |recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban )
ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. o

3.Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la|
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamentai
o en la celebraci6n’de contratos con entidades publicas de cualquier
nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo,
quien dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante
legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o
de las entidades que presten servicios piiblicos domiciliarios o de
seguridad social en el respectivo departamento,

4.Quien tenga vinculos por matrimonio o unién pcrmanente o de
parentesco hasta el tercer grado de consangumlddd segundo de
afinidad o nico civil, con quienes sean miembros de la Camara de
Representantes o de la Asamblea Departamental, o de los concejos
Municipales de ciudades capitales o de ciudades del respectivo
Departamento ‘con mas de cincuenta mil (50.000) habitantes o con
| funcionarios que- ejerzan jurisdiccién, autoridad administrativa,

politica o militar en el respectivo departamento. Si el vinculo fuere
con un miembro del Senado de la Repuiblica, la inhabilidad sélo
existird si este ultimo hubiere' obtenido mas del 5% de los votos
depositados en el respectivo Departamento en 4a ultima eleccién para
esa corporacion. Asi mismo, quién esté vinculado entre si por
malrimonio o unién permanente o parentesco dentro del tercer grado
de consangumldad segundo de afinidad o tnico civil y se inscriba
por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos,

o de corporaciones publicas que deba realizarse en el respectlvo
departamento en la misma fecha.
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CUADRO 17
INCOMPATIBILIDADES DE LOS DIPUTADOS
' PROPUESTA/NORMA VIGENTE N
'PROYECTO DE LEY LEY 200 DE 1995 :

ARTICULO 32. De las incompatibilidades de los Diputados.

Los diputados no podran:

1

Aceptar o desempefiar cargo alguno en la administracion publlca ni

‘vincularse como 1rabajador oficial o contratista.

~

Ser apoderado ante entidades del respectivo departamento o ante las
personas que administren tributos procedentes del misimo, o celebrar
con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las
excepciones de que trata el articulo 33.

ARTICULO 44.- Otras incompatibilidades

1. Los Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales y Miembros
de las Juntas Administradoras Locales desde el momento de su
eleccion y hasta cuando esté legalmente terminado el. periodo, asi

-como-los que reemplace el gjercicio del mismo, no podran:

’

a) Intervenir en nombre propio o ajeno en procesos o asuntos.en
los cuales tengan interés el Departamento o el Municipio o- el
Distrito o las Entidades Descentralizadas correspondiente.

~

b) Ser apoderados o gestores: ante enudddes o _autoridades
admmlstratlvas o jurisdiccionales.

Las incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin
perjuicio de las actuaciones de todo orden que deban cumplir en
razén del ejercicio de sus funciones.

Ser miembro de juntas o consejos directivos ‘del sector central o
descentralizado de cualquier nivel, o de instituciones que
administren tributos, tasas o contribuciones procedentes del mismo.

Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o
juridicas de derecho privado que administren, manejen, o inviertan
fondos publicos procedentes del respectivo departamento, o sean
contratistas del mismo, o r_eciban donaciones de éste. -

Ser representante legal, miembro de juntas o consejos directivos,
auditor o revisor fiscal, empleado o contratista de empresas que
presten servicios piblicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo departamento.

3. Ningin servidor publico podra intervenir directa o
indirectamente en remate o ventas en publico, subasta o por
ministerio de la ley de bienes, que se hagan en el Despacho bd_]O su
dependencia o en otro ubicado en el territorio de su’jurisdiccidn.
Estas prohibiciones se extienden aun a quienes se hallen en uso de
licencia. .

4. Nadie podra ser elegido para mas de una Corporacién o cargo
publico, ni para una Corporacién o un cargo, si los respectivos
periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

5. No podran ser elegidos diputados ni concejales quienes dentro
de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccién hayan sido
empleados priblicos o trabajadores oficiales, ni quienes en cualquier
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lepoca y por aulnrldad competente hayan sido excluidos en e
ejercicior de una- ptofesién o se encuentren en-interdiccion .para la
ejecucion de funciones piblicas.

- Paragrafo 1. 2. Salvo las excepciones constitucionales v legales vy el ejercicio de
de la catedra. : : la docencia universitaria hasta -por ocho horas semanales dentro de
la jornada laboral. o : ' '

Paragrafo 2. El funcionario publico departamental que nombre a un
diputado para un empleo o cargo piiblico o celebre con €l un contrato o
acepte que actie como gestor en nombre propio o de terceros, en
contravencion a lo dispuesto en el presente articiilo, incurrird en causal
de mala conducta. :

CUADRO 18
INHABILIDADES GOBERNADORES

PROYECTO DE LEY
ARTICULO 28. De las inhabilidades de los Gober nadores

No podr ser inscrito como candidato, elegido o designado como
Gobernador:

1.Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos, o haya perdido la investidura de

congresista, diputado o concejal, o por causas imputables a su ' . -
conducta haya sido destituido de-un cargo en el que ejerza EN LAS NORMAS VIGENTES NO SE CONTEMPLAN

autoridad civil, politica o administrativa o declarada nula su INHABILIDADES DE GOBERNADORES. EN LA
eleccién, o quien dentro de los cinco (5) afios anteriores y por| PROPUESTA SE HACEN SIMETRICAS A I.AS DE L.OS

autoridad competente haya sido excluido del ejercicio de una , ALCALDES (VER CUADRO 20)
profesidn o sancionado mads de dos veces por faltas a la ética ' o
profesional v a los deberes de un cargo piblico, o se encuentre
en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2.Quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la
eleccidn haya ejercido como.empleado publico, jurisdiccion o
autoridad politica, civil,” administrativa o militar, en el
respectivo departamento, o quien como empleado publico del
orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido en
la ejecucion de recursos de inversién -o celebraciéon de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
départamento.

3.Quien dentro del afio anterior.a la eleccidén haya intervenido
en la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel
departamental o en la celebracién de contratos con entidades
piblicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros,
siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo -departamento. Asi’ mismo, quien dentro del afio
anterior haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades
que presten servicios publicos domiciliarios o de segurldad
social en el respectivo departaniento.

4.Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de




Pagina 32 ' _ Martes 17 de agosto de/l_ 999 GACETA DEL CONGRESO 257

afinidad o tnico civil, con quienes sean miembros de la Camara
de Representantes o de la asamblea departamental, o de’los
concejos municipales de ciudades capitales o de ciudades del
respectivo departamento con mas de cincuenta mil (50.000)
habitarites o con funcionarios que ejerzan autoridad civil,
politica, administrativa o militar en el respectivo departamento. Si
el vinculo fuere con un miembro del Senado de la Republica, la
inhabilidad s6lo existira si este ultimo hubiere obtenido mas del |
5% de los votos depositados en el respectivo departamento en la
tltima eleccion para esa Corporacion.

: CUADRO 19 :
INCOMPATIBILIDADES GOBERNADORES
" PROPUESTA/NORMA VIGENTE

PROYECTO DE LEY LEY 200 DE 1995

ARTICULO 29. -De las incoxllpqtibilidades de los | ARTICULO 44.- Otras incompatibilidades
Gobernadores. ' :
1. Los Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales _y
| Miembros de las Juntas Administradoras Locales desde el momento
: de su ‘eleccién y hasta cuando esté legalmente terminado el periodo,

Los Gobernadotes, asi como los que lo reemplacen en el|asi como los que reemplace el gjercicio del ‘mismo, no podran:
ejercicio del cargo no podran: ’ o

1°. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta
persona o en representacion de otro, contrato alf,uno con
entidades publicas o con personas prlvadas que manejen 0
admlmstren recursos publlcos

4°. Intervenir, en nombre propio o aJeno en procesos o asuntos,| a) Intervenir en nombre Propio 0 ajeno en procesos o0 asuntos en
fuera del ejercicio de sus funciones; en los cuales tenga interés | los cuales tengan interés el Departamento o el Mummplo 0 el
el departamento o sus entidades descentralizadas. ) Distrito o las Entidades Descentralizadas ¢ orrespondlent

b) Ser apoderados o gestores ante entidades o dutorldades
administrativas o Jurlsdxccmna]es

Las incompatlblhdades de que trata este articulo se entienden sin
perjuicio de las actuaciones de todo orden que deban cumplir en
razon del gjercicio de sus funciones.

2°. Tomar parte en las actividades de los partldos 0
|movimientos y en ‘las controversias politicas, sin peumcm de
ejercer llbremente el derecho a sufragio.

2. Salvo las excepciones constitucionales y legales y el gjercicio de
la docencia universitaria hasta por ocho horas semanales dentro-de
la jornada laboral.

3°, Intérvenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus
funciones, en la celebracion de contr atos con la admmlslracmn :

' publlca ' o _
) 3. Ningin servidor publico podrd intervenir directa 0

indirectamente en remate o ventas en publico, subasta o por
ministerio de la ley de bienes, que se hagan en el Despacho bajo su
dependencia o.en otro ubicado en el territorio, de su. jurisdiccion.
Estas prohibiciones se extienden aun a quienes se ha]len en uso de
licencia.

5°. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades
administrativas o jurisdiccionales, o que administren tributos,
tasas o contribuciones.
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6°. Desempefiar simultdneamente otro cargo o empleo piblico o
privado. ' -

| piblico, ni para una Corporacién o un cargo, si los respectivos

de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccién hayan sido

4. Nadte podra ser elegido.paré mas de una Corporacion o cargo
periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

5. No podran ser elegidos diputados ni concéjales quienes dentro
empleados publicos o trabajadores oficiales, ni quienes en cualquier
época 'y por autoridad competente hayan sido excluidos en el

ejercicio de una profesién o se encuentren en mterdlcmon para la
ejecucmn de funcmnes pubhcas '

{

7°. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporacion
de eleccién popular durante el periodo para el cual fue elegido,
y durante el afio siguiente al mismo.

8°. Celebrar en su interés particular por. st o -por interpuesta
persona, o en representacion de otro, .contrato alguno con el
u,speclivo departamento, o con personas privadas 0 pl’lblicas que

manejen o administren recursos piiblicos en el mismo, u ocupar |,

cargos del orden departamental en la misma entldad territorial.

PARAGRAFO 1. Las incompaubllldades de que (rata este
articulo se entienden sin perjuicio de las actuaciones de todo
orden que deba cumplir el Gobernador por razones del ¢ CJCYCICIO
de sus funciones. '

CUADRO 20. INHABILIDADES CONCEJALES NORMA VIGENTE/PROPUESTA

LEY 136/94

~

'ARTICULO 43 . INHABILIDADES: No podra sef concejal:. -

1 D). Quién haya sido condenado, a la fecha de la inscripcion

por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad,

excepto p01 delitos polmcos o culposos, salvo que estos

ultimos hayan afectado el patumomo del Estgdo )

2). Quién como empleado publico, hubiere ‘ejercido,|

jurisdiccién o autoridad civil, administrativa o militar,
dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la
inscripcién.

ARTICULO 37. De las inhabilidades de los Concejales 'E!
articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“-ART[CULO 430.‘ : lnhabil-idades:‘ No podra ser inscrito como |
candidato_ni- elegido concejal municipal, distrital o del Distrito

Capital de Santa Fe de Bogota:

Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia |
“ judicial, a pena privativa de la, libertad, excepto por delitos
- politicos o culposos, o haya perdido la investidura de
congresista, diputado o, concejal, o por causas imputables a su
- conducta haya sido destituido de un cargo en el que gjerza
“autoridad civil, politica o administrativa o declarada nula su
eleccion, o quien dentro de los cinco (5) afios anteriores y por.
autoridad competente haya sido excluido del ejercicio de una
profesién o sancionado mas de dos veces por faltas a la ética
profesional y a los deberes de un cargo publico, o se encuentre
en interdiccién para el ejercicio de funciones piiblicas.

1 2. . Quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la
eleecién haya ejercido como empleado publico; jurisdiccién o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
municipio, o quien como empleado piiblico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido en la ejecucién de

" recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

3). Quién dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de

la 'inscripcién haya sido empleado publico o-trabajador

~oficial, salvo que desempefie funciones docentés de

Educacién Superior.
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4). Quién haya intervenido en la celebracién de contratos con

entidades publicas en interés propio o de terceros, dentro

3.Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la
gestidn de negocios ante entidades publicas de nivel municipal, o en

de los seis (6)
inseripeién.

meses anteriores a la fecha de la

5). Quién . dentro de los cinco (5) afios anteriores y por
autoridad competente haya sido excluido del gjercicio de
una profesion o sancionado. mas de dos veces por faltas a

la ética profesional y a los deberes de un cargo publico.

6). Quién tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente, o de parentesco hasta en segundo grado de

consanguinidad, primero de afinidad ¢ primero civil, con

funcionarios que ejerzan Jurxsdlccmn autoridad
admlmstratwa polmca o militar.

7). Quién esté vinculado entre si p01 matrimonio o unién
permanente o parentesco deniro del tercer grado de
consanguinidad, primero de afinidad o primero civil y se

inscriba por el mismo partido.o movimiento politico para

eleccion de cargos, o de miembro de corporaciones

publicas que deba realizarse en la misma fecha.

8). Haya perdido la investidura de congresista, diputado ;o

administrativo o penal.

tiempo por delitos contra el patrimonio del Estado.

6 y 7 se refieren a situaciones que tengan lugar en la

circunscripcion del municipio en la cual se efectiie la respectiva

eleccion.

concejal, como consecuencia de una falta de orden|

9). El servidbr publico que haya sido condenado en cualquier

PARAGRAFOQ : Las inhabilidades meviétas en los numerales 4,

la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier
nivel, en interés propio o de terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse ‘o cumplirse en el respectivo municipio. Asi

.mismo, quien dentro del afio anterior. a la eleccién, haya sido

representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el municipio.

=

4.Quien tenga vinculos por matrimonio o unién permanente, o de

parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o 1nico c1v11 con quienes sean miembros de la Camara de|.

Representantes o de la Asamblea Departamental del respectivo
Departamento o del Concejo del Distrito o municipio al que aspire el
candidato, o con funcionarios que ejerzan' jurisdiccién, autoridad
administrativa, politica o militar en el respectivo municipio, Si el
vinculo fuere con un miembro del Senado de la Republica, la
inhabilidad sélo existird si este ultimo hubiere obtenido mas del 5%
de los_votos depositados en el respectivo municipio en la ultima
eleccién para esa corporacién. Asi mismo, quién esté vinculado
entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del

"| tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o tunico civil y

se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccion
de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que deba

| realizarse en el respectivo municipio en la misma fecha.”

ARTICULO 440. INELEGIBILIDAD . SiMULTANEAQ
Nadie podra ser elegido para mas de una corporaciéon o cargo
piiblico ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos

periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Los concejales en ejercicio que aspiren a ser congresistas deben
renunciar a su investidura antes de la fecha de la inscripcién de

su candidatura.

CUADRO 21. INCOMPATIBLIDADES CONCEJALES. NORMA VIGENTE/PROPUESTA

LEY 136/94

ARTICULO 45o. INCOMPATIBILIDADES: Los

concejales no podran: ‘

1). Aceptar o desempefiar cargo alguno en la
administracién  publica, ni  vincularse como
trabajador oficial o contratista, so pena de perder la
investidura. _

ARTICULO 38.De las incompatibilidades de los concejales.
Adiciénase el articulo 45 de la Ley 136 de 1994 con el siguiente

numeral
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2). Ser apoderado ante las entidades publlcas del

respectlvo municipio o ante las personas que
administren tributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona,
contrato alguno, con las excepciones que mas

adelante se establecen.

3). Ser miembros de juntas o consejos directivos de los
sectores central o descentralizado del respectivo
municipio, o de instituciones que administren

tributos procedentes del mismo. -

4). Celebrar contratos o realizar gestiones con personas

naturales o juridicas de derecho privado- que|
administren, manejen o inviertan fondos publicos |

procedentes del respectivo municipio o0 sean

contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

“Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos

| directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas

de empresas que presten servicios publlcos domxclharlos o de

Pagina 35

| en nombre propio o de terceros, en contravencién a lo . .
dispuesto en el presente artlculo incurrira en causal de mala | Paragrafo 3. El presente articulo rige para los concejales

PARAGRAFO 1: Se exceptia del- régimen de
incompatibilidades el gjercicio de la catédra uniyersitaria.
PARAGRAFO 2: El funcionario piblico municipal que

nombre a un concejal para un empleo o cargo piblico o
celebre con él un contrato o acepte que actiie como gestor

seguridad social en el respectlvo municipio.’

conducta. municipales, distritales y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

CUADRO 22. INHABILIDADES ALCALDES. NORMA VIGENTE/PROPUESTA / )

LEY 136/94 ARTICULO 35. Inhabilidades para ser alcalde El articulo

ARTICULO 95°. 95dela Ley 136 del1994 que_d‘aré asi:

IN.HABILIDADES:' No podra ser elegido ni designado alcalde “Articulo. Inhabilidades para ser alcalde. No podra - ser

quien: inscrito_como_candidato, ni elegido ni designado alcalde
mumcma] distrital o mayor de-Santa Fe de Bogot4:

1). Haya sido condenado por mas de dos afios a pena privativa |, Quien haya sido condenado én cualqmer época por

de la libertad entre los diez afios anteriores a su eleccidn.

excepto cuando se trate de delitos politicos y culposos,

siempre que no hayan afectado el patrimonio del Estado.

2). Se halle en interdiccién ;udicial, inhabilitado por -una

sancién disciplinaria, suspendido en el ejercicio de su|

profesion o haya sido excluido de ésta.

sentencia judicial, a pena privativa de la llbertad excepto

" por delitos politicos o culposos, o haya perdldo la
investidura de congresista, diputado o concejal, o por
causas imputables a su conducta haya sido destituido de un
-cargo en el que ejerza autoridad civil, polltlca ol
administrativa o declarada nula su eleccién, o quien dentro
" de los cinco (5) afios anteriores y por autoridad competente
haya sido excluido del ejercicio de una profesién o
sancionado mas de dos veces por faltas a la ética
profesmnal y a los deberes de un cargo ptblico, o se
encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones
_publicas.
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4.

6).

7).

5). -

Haya ejercido jurisdiccién o autoridad civil, politica o

militar o cargos de direccién administrativa en el respectivo

municipio, dentro de los seis meses anteriores a la eleccidn.

Se haya desempefiado como empleado o trabajador oficial:

dentro de los tres (3) meses anteriores a la eleccion.

N

Durante el afio anterior a su inscripcion haya intervenido en
la celebracion de contratos con entidades piiblicas en interés
propio, o en el de terceros o haya celebrado por si, o _por

interpuesta persona, contrato de cualquier naturalezd con

entidades u organismos del sector central o descentralizado
de cualquier nivel administrativo que deba- ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.

Haya sido representante legal de entidades que administren

tributos o contribuciones parafiscales en el municipio dentro

de los tres (3) meses anteriores a los de la eleccién.

Tenga doble nacionalidad, con excepcidn a los colombianos

por nacimiento.

2. Quien dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la|
eleccion  haya ejercido como empleado publico,
jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o
militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado
publico del orden nacional,. departamental o municipal,
haya intervenido en la ejecucién de recursos de inversién o
celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya
intervenido en la gestiéon de negocios ante entidades
piblicas del nivel municipal o en la celebracidon - de
contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
mterés propio o de terceros, siempre que los contratos
-deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.
Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccion,
haya sido representante legal de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o .de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el respectivo municipio, ]

8).

9).

11).

Tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente o -de

parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o_primero civil con funcionarios del respectivo

municipio que dentro de los tres (3) meses anteriores a la
eleccion estuvieren ejerciendo autoridad civil, politica,

administrativa o militar.

Este vinculado por matrimonio, unién permanente diputado

o de concejal en razén del articulo 291 de la Constitucién

Politica v dentro de los diez afios anteriores a la inscripcidén.

El servidor ptiblico que haya sido condenado por delitos |

contra el patrimonib del Estado, de acuerdo con el articulo

122 de 1a Constitucién Politica.

PARAGRAFO: Nadie podra ser elegido simultineamente alcalde o
miembro de una corporacién o cargo publico, si los respectivos

periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

i

‘el respectivo municipio en la ultima eleccién para esa

4.Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o
de parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o 1inico civil, con quienes sean miembros de la|
Céamara de Representantes o de la asamblea departamental del
respectivo departamento, o del concejo del distrito o municipio al
que aspire el candidato o con funicionarios que ejerzan autoridad
civil o politica en el mismo. Si el vinculo fuere con un miembro
del Senado de la Republica, la inhabilidad sélo existira si este
dltimo hubiere obtenido mas del 5% de los votos depositados en

Corporacion.

PARAGRAFO: Nadie podra ser elegido simultineamente
alcalde o miembro de una corporacién o cargo publico, si los |
respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea
parcialmente.”

7 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1959
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